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Aftale om satspuljen pa det sociale omrade 2011-201

Partierne bag satspuljeforliget, Venstre, Socialdemokraternek Paiieparti, Det Konservative Folkeparti,
Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Liberal@ilte og Kristendemokraterne, har den 27. oktober
2010 indgéet en aftale pa det sociale omrade om udmgntning af satspudjehifor

Partierne er enige om, at fordi sterrelsen pa satspuljen er mimdireoemalt, har fokus veeret pa en
prioritering af initiativer, som direkte kommer socialt udsatupper samt eeldre og handicappede til gode.

Aftalen i hovedtraek:

Psykiatriaftale 2011-2014

Satspuljepartierne er enige om at udfase de midlertidige drktstiisom senest indgik i psykiatriaftalen for
2007-2010. Driftstilskuddene péa 50 pct. har vaeret givet til botilbud, bostgtte ogederest

socialpsykiatrien. Der er enighed om en gradvis aftrapning af tilskusfdetles at tilskuddet viderefares
ueendret i 2011 og aftrappes til et driftstilskud pa 25 pct. i 2012-2013 og 12% pct. i 2014. Udfasniegen af d
statslige statte vil kunne give anledning til omstillinger af kommunéenussits pad omradet.

Satspuljepartierne er enige om at afseette 336 mio. kr. over 4 arstitferdriftstilskud og en reekke
malrettede initiativer, som udvikler den sociale indsats til barn, unge sgeoked sindslidelser og
psykiske vanskeligheder. Formalet med initiativerne er at siktengt mere sammenhaengende og
individuelt orienteret social indsats, som bidrager til, at den enkedtslislende kan udnytte de muligheder,
som samfundet tilbyder, herunder at sindslidende kan leve et selvsteendigtargfatdi liv med egen

bolig, familie, netveerk, uddannelse og job.

Indsatserne skal bl.a. sikre en bedre opsporing og tidlig indsatsrtibgamge med psykiske vanskeligheder
pa uddannelsessteder bl.a. gennem forsgg med forebyggende teams. Derudover sk&telen di
borgerrettede bostgtte til sindslidende i egen bolig styrkes for asigidslidende bedre mulighed for at
minimere de begraensninger, som sindslidelsen seetter for den enkelte.ddamgkinitiativer, som

udvikler indsatsen for sindslidende i seerforanstaltninger og sinadédeed misbrug, sikrer en bedre stgtte
til familier til b@rn med psykiske vanskeligheder, sikrer en bedre augrfya barn til voksen samt sikrer en
styrket indsats over for seksuelt misbrugte 15-18 arige.

Bedre overgang til voksenlivet — en styrkelse af efterveernsindsan

Unge, som har veeret anbragt uden for hjemmet, skal have en bedre overgaagtilivet.
Midtvejsevalueringen fra Forsgg med efterveern under Lige Mulighederetibehov for mere fleksible og
malrettede eftervaernsindsatser. Derfor afsaettes 90 mio. kr. ovél dndstyrket eftervaernsindsats.
Initiativet skal bl.a. sikre nye og bedre efterveernsindsatsemdhergystematisk tilbud om stgtte fra
Baglandet og andre frivillige organisationer til tidligere ant@atseertog” til uddannelse og beskeeftigelse,
og forsgg med veertsfamilier. Herudover skal der ske en styrkenhgdadg vidensindsamling om stgatte til
udsatte unge over 18 ar for at afdeekke forskellige stattetyper sanmgef med, hvad der virker bedst. Af
de afsatte midler afseettes en reserve pa 10 mio. kr. over 4 ar til ertdapdvidelse af Baglandene mv.
Partierne er enige om at drgfte udviklingen i forbindelse med forhandtie@m satspuljen for 2012.

Partierne er endvidere enige om at fglge erfaringerne fra Forsggftea@dfn under Lige Muligheder teet
og drgfte dem i forbindelse med satspuljeforhandlingerne for 2012.

Statte til frivillige organisationer mv.

Satspuljepartierne har i lighed med tidligere ar afsat mitdlletwtte til frivillige organisationer. Der er afsat
120,3 mio. kr. over 4 &r til drifts- og overgangstgtte. Med de afsatte rsikiler satspuljepartierne midler til
at viderefgre og forankre indsatsen samt de gode erfaringer hos erfrigdklge organisationer, herunder
for udsatte grenleendere og barn af misbrugere. Derudover afsaettes der 30ova. &dr il



udviklingsprojekter. Af de afsatte midler udmeldes en udviklingspulj sigte pa at afhjeelpe eller
forebygge sociale vanskeligheder for udsatte grupper. Puljen skal tigoatgskter, der er spredt over hele
landet, herunder i yderomraderne. Af midlerne afsaettes endvidere enl pdjsaiser mod
spiseforstyrrelser, som tilstreebes udmeantet inden arets udgang.

National civilsamfundsstrategi

Satspuljepartierne er enige om at styrke civilsamfundet gennem enaiatirategi, som styrker innovation
og udvikling. Til det formal afsaettes 100 mio. kr. over 4 ar. Strategienrskairfe et aktivt medborgerskab
og en frivillighedskultur, der far flere danskere til at yde en figyihdsats. Herudover skal strategien styrke
de frivillige organisationers virke og det tveergdende samarbejde.

Etablering af flere skaeve boliger og forebyggelse af hjiemlgsheg udseettelser

Satspuljepartierne er enige om at afseette 40 mio. kr. over 4 ar l@ritglaf 60-70 skaeve boliger samt til
forebyggelse af hjemlgshed og udseettelser. Dette gares bl.a. ved at haeadesdatle tilskud til etablering
af skaeve boliger fra 300.000 kr. til 400.000 kr., abne mulighed for at udlejere kamhusatejeindbetaling
via PBS, samt ved at etablere en fremskudt radgivningsindsats, dedgae l&jere i huslejerestancer.

Ghettoindsats

Satspuljepartierne er enige om at afsaette 40 mio. kr. til en sociakingsattoomraderne. Som led i
indsatsen afsaettes der 20 mio. kr. til etablering af jobcenterafdeligigettoerne. Der afsaettes desuden 20
mio. kr. til forsgg med refusion af kommunernes udgifter til flyttehjeelplsigud til en ny start et nyt sted.

Bekeempelse af menneskehandel
Satspuljepartierne er enige om at afseette 80 mio. kr. over 4 ar til endiingaplan mod menneskehandel.

Handlingsplanen vil bl.a. fokusere p4, at:
1. Identificerede ofre for menneskehandel i Danmark far tilbudt betdettg statte herunder forberedt
hjemsendelse
Bagmeaendene identificeres og straffes
Efterspgrgslen reduceres
Der indsamles og udvikles viden om menneskehandel
Relevante aktgrer pa feltet er treenet i menneskehandel
Den brede befolkning har viden om alle former for menneskehandel
Det landsdaekkende opsggende arbejde malrettes og effektiviseres

NogaswDdN

Handlingsplanens konkrete indhold draftes hos ligestillingsministeren.

Anbragte bgrn med funktionsnedsaettelse

Der er behov for at forbedre regelseettet for de anbragte barn med funktiontisesas8atspuljepartierne
ansker, at mulighederne for at fa bevilget en handicapbil og adgang &thafdsfortieneste i forbindelse
med indlaeggelser mv. bevares i forbindelse med en anbringelse. ptspidine er enige om, at der er
behov for at tydeligggre og udvikle vejledninger og @vrige implementeaedsajer pd omradet i forhold til
de seerlige behov og problemstillinger, der findes for anbragte bgrn med funkdissestetser. Herudover
sikres, at vejledningerne beskriver kompensationsmulighederne derlussn og deres foraeldre. Der
afseettes 42,0 mio. kr. i perioden 2011-2014.

Styrkelse af viden om mennesker med handicap
Der afseettes 15,0 mio. kr. i perioden 2011-2014 til en styrkelse af viden om memedKkeandicap.
Midlerne skal bruges til dels at igangseette en forskningsgtraker bl.a. seetter fokus pa og styrker den



generelle handicapforskning i Danmark, dels at styrke overvagnirmsapgInstitut for
Menneskerettigheder for at fremme, beskytte og overvage gennesafpatlFNs handicapkonvention, og
endelig til at styrke Det Centrale Handicaprads virksomhed.

Bosted til udsatte prostituerede

Der afsaettes 20 mio. kr. over 4 &r til etablering og drift af et bostedftilisbrugende gadeprostituerede
med mulighed for social- og sundhedsmeessig statte. Bostedet en@isgiitdanne Mariehjemmet.
Herudover etableres en statte- og kontaktpersonordning, ligesomatteafmidler til stotte til kvinder pa
vej ud af prostitution.

Styrket uddannelsesindsats pa sikrede institutioner for bgrrg unge

Der afsaettes 20 mio. kr. over 4 ar til en styrkelse af uddannelseseléat unge pa sikrede institutioner,
der har opfyldt undervisningspligten, sdledes at de unge far et tiloud cegahgltil og med 10. klasses
niveau, mens de er anbragt pa de sikrede institutioner.

Bande-exit og god udslusning
Satspuljepartierne er enige om, at der afsaettes midler til piikpgo med et bande-exit program, udvidelse
af kriminalforsorgens mentorordning samt implementering af Kgreplagod Igsladelse.

Opfelgning pa blindeundersggelse

Satspuljepartierne er enige om, at der i forleengelse af levestitkdersggelsen for mennesker med
synshandicap skal tages initiativ til at se pa indsatsen for blindeagt svagsynede saerligt med henblik pa
at gge deres uddannelsesniveau og grad af beskeeftigelse. | samarbdjdskasftigelses- og
Undervisningsministeriet nedseettes en arbejdsgruppe, der skaleyuntheder er behov for en samlet plan
for omradet. Dansk Blindesamfund vil blive inddraget i disse overvejéideejdet afsluttes september
2011.

Senfglger af seksuelle overgreb

Satspuljepartierne er enige om, at der skal ske en drgftelse dftillboksne med senfglger af seksuelle
overgreb i forbindelse med satspuljeforhandlingerne for 2012 med henblik i@dtatbdhovet for en
landsdaekkende permanent indsats pa omradet, herunder hvordan "Fynsmodellemkamebieation af
professionel behandling og frivillig radgivning og statte kan udbredes.

Det Feelles Ansvar |l
Satspuljepartierne er enige om, at der i forbindelse med forhandlingersetspuljen for 2012 tages en
droftelse af status for afslutningen pa Det Faelles Ansvar Il.

BPA
Det er aftalt, at satspuljepartierne fglger den fortsattecimghtering af BPA teet.

Statusmgde i juni 2011

Satspuljepartierne mgdes i juni 2011 med henblik pa en status for udmgntningderafaf2011. Forud
for statusmgdet vil der blive udarbejdet en gennemgang af puljer retidtghetto og integration under
Socialministeriet, som foreleegges til drgftelse med forligspartigiretatusmedet, saledes at en eventuel
malretning af ressourcerne kan afklares i god tid inden satspufjeftithgerne for 2012.



Oversigtstabel: Aftale om satspuljen pa det sociale omrade for 202014
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mio. kr. 2011-pl 2011 2012 2013 2014 | alt
Psykiatri

Psykiatriaftale 2011-14 84,0 84,0 84,0 84,0 336,0
| alt Psykiatri 84,0 84,0 84,0 84,0 336,0
Udsatte grupper

Bedre overgang til voksenlivet - en styrkelse af 33,0 0,0 26,5 30,5 90,0
efterveernsindsatsen

Efterregulering af Barnets Reform 5,2 7,4 12,0 16,9 41,5
Statte til frivillige organisationer mv. 31,8 58,6 16,9 13,0 120,3
Udviklingspulje 11,6 2,1 6,6 9,4 29,7
National civilsamfundsstrategi 25,1 20,0 27,5 27,4 100,0
Flere skaeve boliger og forebyggelse af hjemlgshed 10,0 7.3 11,5 11,2 40,0
Ghettoindsats 25,0 5,0 5,0 5,0 40,0
SISO 6,0 6,0 6,0 6,0 24,0
En veerdig vej ud af prostitution 5,0 5,0 50 50 20,0
Uddannelse pa sikrede institutioner 10,0 0,0 50 50 20,0
Bekaempelse af menneskehandel 14,3 21,9 21,9 21,9 80,0
Pilotprojekt med et bande-exit program (JM) 4,0 - - - 4,0
Udvidelse af Kriminalforsorgens mentorordning 4,0 8,0 8,0 8,0 28,0
JM

I(mpl)ementering af Kgreplan for god lgsladelse (JM) 15 - - - 15
| alt Udsatte grupper 186,5 141,3 151,9 159,3 639,0
Handicappede

Anbragte bgrn med funktionsnedseettelse 20 21,0 9,5 9,5 42,0
Mere viden om mennesker med handicap 9,0 20 2,0 2,0 15,0
| alt Handicappede 11,0 23,0 11,5 11,5 57,0
Ramme til forhandling i Socialministeriet 264,0 248,3 247,4 254,8 1.014,5
Omprioriteret fra FAII 17,5 17,5
Samlet belgb til forhandling i Socialministeriet 28,5 248,3 247,4 254.8 1.032,0
Forslag i alt 281,5 248,3 247.,4 254.8 1.032,0
Balance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0



I. Psykiatri

1. Psykiatriaftale 2011-2014

Titel

Psykiatriaftale 2011-2014

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

AIWIN|F

Forslagets formal

Psykiatriaftalen skal sikre den fortsatte fremdrift og udwmli
kommunernes sociale indsats over for sindslidende. Dette bety
at sindslidende i hgjere grad skal stgttes i at veere i stand gkat t
ansvar for egen livssituation og dermed til at leve et selvstadivdi
pa egne praemisser med familie, uddannelse, job og netveerk.
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Forslagets malgruppe

Malgruppen er bgrn, unge og voksne med en sindslidelse, der
folge af sindslidelsen har behov for en social indsats.

Det vurderes, at der er ca. 22.000 voksne i Danmark, der har e
behandlingskreevende sindslidelse, og som i kombination med
denne sindslidelse har behov for sociale stgtteforanstaltninger.
denne gruppe skgnnes det, at der er ca. 1000 med meget kom
problemstillinger, idet de har en sindslidelse kombineret med et
misbrug af alkohol og/eller narkotika (dobbeltdiagnosticerede).

Det er ikke muligt at vurdere, hvor mange psykisk syge bgrn og
unge der i dag modtager stgtte via de almindelige sociale tilbud

kommunen, og hvor mange der benytter sig af socialpsykiatrisk

tilbud, da de sociale og psykiske problemer ofte er overlappend
Hertil kommer, at foreeldrene til psykisk syge bgrn og unge er ¢
indirekte malgruppe, da de ofte er centrale at inddrage i forbind
med indsatsen.

Initiativet om saerforanstaltninger er malrettet barn, unge og vol
med sociale vanskeligheder, sindslidelser og/eller handicap.
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Forslagets konkrete mal

Initiativet skal helt konkret sikre:

« En malrettet indsats over for mennesker i
seerforanstaltninger med det formal, at omfanget af
indsatsen over tid kan mindskes samtidigt med, at den
enkeltes situation bliver bedre.

* At sindslidendes mulighed for at blive boende i egen bo
styrkes, samt at sindslidende far bedre mulighed for at f
ud fra botilbud til en mere individuel boligform.

* At indsatsen over for sindslidende med et misbrug styrk
med henblik pa at minimere de negative konsekvenser
sindslidelse i kombination med et misbrug.

« En tidlig og mere malrettet opsporing af barn og unge n
psykiske vanskeligheder, med henblik pa at den tidlige
indsats kan forhindre, at tilstanden og situation forveerre

* Bedre statte til familier med bgrn med psykiske
vanskeligheder.
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» Stgrre fokus pa overgangen fra barn til voksen samt en




styrket indsats over for unge med en sindslidelse, herur
spiseforstyrrelse og selvskadende adfaerd.

Hvordan nds resultaterne

Resultaterne nas ved en mere malrettet anvendelse af midlerne i

der

psykiatriaftalen, hvor driftstilskuddene udfases, og der ivaerkseettes

en reekke malrettede udviklingsinitiativer.

Udfasning af driftstilskud
| de tidligere psykiatriaftaler er der ydet driftstilskud til botilbud,

bostatte, veeresteder mv. Driftstilskuddene blev indfart med henblik

pa at understatte udbygningen af socialpsykiatrien i den tidliger
kommunale struktur med 14 amter og 275 kommuner. Med

kommunalreformen, hvor kommunerne er blevet stgrre og mere

fagligt og gskonomisk baeredygtige, er der ikke laengere noget
argument for, at netop disse tilbud skal have stgtte fra satspulje
frem for andre tilbud til sindslidende i kommunerne.

Det foreslas derfor, at driftstilskuddene udfases, sa der sker en
gradvis nedtrapning af tilskuddene. Der vil saledes fortsat vaere
driftstilskud pé 50 pct. i 2011, som i de tidligere psykiatriaftaler,
hvorefter driftstilskuddet nedtrappes til 25 pct. i 2012 og 2013 0
12,5 pct. i 2014:

2011 2012 2013 2014
Driftstilskud i pct. 50 % 25 % 25%| 12,5
Driftstilskud (mio. kr.) 84,0 42,0 42,0 21,

Fra 2015 og frem, vil udfasningen veere slaet fuldt igennem, og
vil ikke leengere blive givet driftstilskud til de pageeldende botilb
bostatte eller veeresteder.

Der er uforbrugte midler pa 26,0 mio. kr. fra Psykiatriaftalen for
2007-2010, som foreslas anvendt til at starte en raekke udviklin
initiativer allerede i 2011.

Nedenstaende tabel viser traekket pa satspuljen. Da udviklings-
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initiativerne i 2011 forudsaettes finansieret af de uforbrugte mid

fra Psykiatriaftalen for 2007-2010, er nettotreekket pa satspuljen

84,0 mio. kr. i 2011.

4. Opsporing af og tidlig stette til barn 6,0 13,0 13,0
og unge med psykiske vanskeligheder
5. Statte til familier med bgrn med 3,0 3,0 3,0
psykiske vanskeligheder
6. Fokus pa overgangen fra barn til 5,0 4,0 4,0

Mio. kr. 12011 PL 2011 | 2012 | 2013
Udfasning af driftstilskud 84,0 42, 42,0
1. Seerforanstaltninger 3,0 4.Q 4,0
2. Udvikling af bostgtte 0,0 9,0 9,0
3. Sindslidende med misbrug 5,0 9,0 9)0

voksen




7. Statte til unge, som har oplevet 4.0
seksuelle overgreb i barndommen eller
ungdommen

Udgifter i alt 110,0* | 84,0 | 84,0

84,0

*heraf udggar 26 mio. kr. opsparede midler

Som en del af Psykiatriaftalen 2011-2014 igangseettes fglgende

udviklingsinitiativer.

Udviklingsinitiativer

1. Seerforanstaltninger

Der er i foraret 2010 iveerksat en undersggelse, som kortleegge
omfanget af seerforanstaltninger for bgrn, unge og voksne med
sociale vanskeligheder, sindslidelser og handicap. Undersggels
har desuden fokus pa kommunernes udfordringer i forhold til
myndighedsvaretagelsen og tilretteleeggelsen af de konkrete
seerforanstaltninger samt pa gode eksempler fra praksis. |
undersggelsen inddrages ogsa international viden om omradet
gennem et litteraturstudie.

Kortleegningen viser blandt andet, at der er behov for gget foku
faglighed og organisering, og at man med fordel kan se pa
erfaringer fra seerforanstaltninger pa tveers af malgrupper og al
Der kan veere inspiration at hente i forhold til, hvordan de faglig
medarbejdere handterer den problemskabende adfeerd, hvilke
metoder der anvendes og hvordan indsatsen organiseres. Sam
har mange mennesker i saerforanstaltninger
kombinationsproblematikker, hvor fx handicappede har psykiatt
overbygninger og sindslidende er sent udviklede.

Der afseettes derfor en central pulje til initiativer, som styrker
indsatsen i seerforanstaltninger for bgrn, unge og voksne med
sociale vanskeligheder, sindslidelser og handicap. Initiativet vil
have fokus pa bade udredning, den konkrete indsats og
organiseringen af indsatsen. | sammenhaeng med projektet siki
resultaterne dokumenteres og formidles til kommunerne, samt
kommunale, regionale og private leverandgrer.

Initiativet koordineres med VISO, som vil seette fokus pa omrad

Der afsaettes midler til evaluering samt til formidlings- og
forankringsaktiviteter.

2. Udvikling af bostgtte

Bostgtte er et helt centralt element i indsatsen for, at sinddide
far den forngdne statte til at opretholde egen bolig og tage et st
ansvar for eget liv, herunder sikre opfyldelse af personlige gnsk
og mal.

| regeringens handlingsplan for psykiatri blev der afsat midler ti
analyse af bostgtten efter servicelovens § 85. Analysen skal vis
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kommunerne har de rette veerktgjer og metoder til at sikre, at
sindslidende kan bo i egen bolig.

Analysen skal tiene som grundlag for malrettede

udviklingsprojekter, der kvalificerer indsatsen i bostgtten og giv
medarbejderne nogle bedre metoder og tilgange i arbejdet med
sindslidende.

Initiativet skal sikre en mere individuel tilgang i bostgtten, hvor
indsatsen i hgjere grad malrettes den enkeltes situation og

individuelle behov. Bostgtten skal sikre, at den enkelte sindslide
har mulighed for at opretholde egen bolig og give sindslidende
botilbud mulighed for at flytte i egen bolig. Samtidigt skal bostat
sikre sindslidende det fundament i tilveerelsen, som ggr det mu
tage en uddannelse, stifte familie, fa et job, opretholde netveerk

Der er gode erfaringer i socialpsykiatrien med en mere malrette
bostatte. Udviklingsprojekterne vil bl.a. med udgangspunkt i dis
erfaringer, kvalificere og udvikle bostgtten og sprede resultatiért
alle kommuner.

Der afsaettes en central pulje til to initiativer, som udvikler og
kvalificerer indsatsen i bostgtten.

Den gode bostgtter et udviklingsprojekt som sikrer, at
sindslidende i hgjere grad leerer at mestre konsekvenserne af
sindslidelsen. En styrket og mere individuel malrettet bostgtte
give sindslidende bedre muligheder for at minimere de
begraensninger, en sindslidelse kan have for den enkeltes
udfoldelsesmuligheder. Det er afggrende for indsatsen, at
mennesker med sindslidelse ikke fastholdes i eget sygdomsbill
men far de ngdvendige kompetencer til at fastholde ansvaret fg
eget liv.

Udviklingsprojektet skal sikre en hgjere grad af kvalitet og
sammenheaeng i indsatsen, der giver medarbejderne de ngdven
veerktgijer til at opstille mal for indsatsen, tilrettelaegge itsésa
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med valg af de rette metoder, samt sikre en systematisk opfalghing

pa indsatsen. | udviklingsprojektet skal der veere fokus pa evidg
og effekt, sdledes at medarbejderne hele tiden arbejder ud fra,
der virker, og lgbende er i stand til at justere indsatsen pa bagg
af de opnéede resultater.

Den gode udflytningr et modelkommuneprojekt, hvor 2-3
kommuner med succesfulde erfaringer med udflytning inviteres
at deltage. Formalet er, at hver modelkommune etablerer et
udviklingsprojekt, der videreudvikler og kvalificerer de metoder,

ns
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rund

der anvendes til at understgtte sindslidendes udflytning fra botilbud

og til egen bolig. Sidelgbende hermed beskrives metoderne me
henblik pa videreformidling af erfaringer og resultater.

d

| udviklingsprojekterne fokuseres pa tre faser:




e Forberedelse til udflytning
e Udflytningssituationen
* Fastholdelse i egen bolig efter udflytning

Indholdet i projekterne vil besta af optraening/udvikling af
feerdigheder til egen husfgrelse, etablering af

tilveerelsesfundamenter samt sammenhaengen mellem stattepa
og stattebehov.

Der afsaettes midler til evaluering samt til formidlings- og
forankringsaktiviteter.

3. Sindslidende med misbrug

Efter kommunalreformen har kommunerne i stigende grad
konstateret, at sindslidende med et misbrug er sveere at rumme
eksisterende tilbud. De falder ofte imellem to stole i forhold til
misbrugsbehandlingen og den psykiatriske behandling samtidig
med, at de har en problematisk adfeerd, som ger det vanskeligt
handtere dem. Bade i den konkrete udrednings- og
sagsbehandlingsfase, og nar den efterfalgende sociale indsats
iveerkseettes.

Der er derfor behov for at sikre en mere malrettet og koordinereg
indsats, som i hgjere grad sikrer et samspil mellem de forskellig
sektorer. Udredningen af den enkelte sindslidende med et mish
skal styrkes, sa problemstillingerne bliver afdeekket. Samtikiadt
der fokuseres pa de ressourcer og det potentiale, som den enk
i besiddelse af, med henblik pa en bedring af situationen.

Udviklingsinitiativet indeholder 2 dele:

1. For at styrke indsatsen over for sindslidende med misbr
iveerkseettes der et modelprojekt, som integrerer den so
indsats, misbrugsbehandlingen og indsatsen i
behandlingspsykiatrien. Modelprojektet malrettes den d
malgruppen med de sveereste problemstillinger. Projekt
skal sikre en langt mere koordineret indsats gennem et
integreret tilbud, hvor der arbejdes tveerfagligt, og hvor
indsatsen foregar ambulant. Med udgangspunkt i det
integrerede tilbud etableres der tveerfaglige teams, som
arbejder opsggende, kontaktskabende og behandlende
tveerfaglige teams kan udfgre indsatsen, der hvor borge
befinder sig - enten pa gaden, i egen bolig eller i et botil

2. | tilknytning til screeningsprojektet i Kampen mod Narko
iveerkseettes et projekt til unge sindslidende med et mist
Screeningsprojektet forventes at afdeekke misbrugere
psykiske vanskeligheder, som ikke far var kendt i
socialpsykiatrien, og der er derfor behov for at malrette

social indsats til denne gruppe med henblik pa, at de kan

komme ud af misbruget og mestre de psykiske problem
pa anden vis end ved selvmedicinering gennem et
stofmisbrug.
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Der afseettes midler til evaluering samt til formidlings- og
forankringsaktiviteter.

4. Opsporing af og tidlig statte til barn og unge med psykiske
vanskeligheder

Udviklingsinitiativets overordnede mal er dels at viderefgre og
udbygge indsatsen for at opspore unge med psykiske vanskeligheder
pa ungdomsuddannelserne, dels at udvikle en tidlig og koordineret
indsats over for bgrn og unge med psykiske vanskeligheder pa
uddannelsesstederne med henblik pa at forebygge udskillelse af
barn fra folkeskolerne. Initiativet tager afseet i de eksisterend
regler, efter hvilke den egentlige psykiatriske behandling af bagrh og
unge hgrer under sundhedsveesenet, mens der i henhold til den
sociale lovgivning skal ydes stgtte til barn med behov herfor uanset
diagnoser mv. Initiativet bestar af to dele.

Del | - Viderefgrelse af opsporing pa ungdomsuddannels@es:
eksterne evaluering af psykiatriaftalen 2007-2010 viser gode
erfaringer med projekter, der opprioriterer den forebyggende
psykologiske indsats for unge pa ungdomsuddannelser genne
placering af psykologer pa uddannelserne, som leererne kan henvise
direkte til, og som desuden har dben konsultation. Disse erfaringer
anskes derfor udbredt og videreudviklet med henblik pa at sikre en
kvalificeret opsporing af de unge pa uddannelsen, som har behov
for psykologisk stgtte, samt at sikre en forebyggende psykologisk
indsats for unge pa ungdomsuddannelserne. Initiativet skal del
videreudvikle og forankre de eksisterende erfaringer med
psykologiske behandlingsfunktioner pa ungdomsuddannelserne, og
dels sikre, at undervisere pa ungdomsuddannelser har let adgang til
vejledning og radgivning, nar de mader en frafaldstruet ung, hvpr de
har mistanke om psykiske vanskeligheder. Det overordnede formal
er saledes, at psykiske problemer hos de unge opspores og
behandles sa tidligt som muligt. Der etableres derfor mindst én
psykologisk radgivning pa en ungdomsuddannelse i hver region.
Denne skal deekke de omkringliggende ungdomsuddannelser,
saledes at der samlet set vil veere tale om et landsdaekkende
radgivningstilbud. Radgivningen skal dels vaere aben for de
studerende i et flertal af ugens dage. Dels skal projekterne ferp
sig pa en eller flere af falgende tilbud til uddannelsernes
undervisere: 1) at udbrede simple screeningsveerktgijer til
undervisere pd kommunens ungdomsuddannelser 2) at etablefe en
radgivnings-funktion (fx telefonisk hotline) for undervisere pa
kommunens ungdomsuddannelser og 3) at undervise og superyisere
undervisere pad kommunens ungdomsuddannelser. Det vurderes, at
initiativet vil have gode forankringsmuligheder, bl.a. fordi
ungdomsuddannelserne vil fa ggede taxameterbevillinger, hvis|flere
unge som forventet gennemfgrer deres uddannelse, hvilket vil give
uddannelsesstederne incitament til at forlsenge initiativet udover
projektperioden.

gt

Del 1l - En tidlig og koordineret indsat$&or mange elever falder ud
af skolen, inden de har fuldfart folkeskolens afgangsprove. Flene af
disse elever har ud over indleeringsmaessige og psykologiske




vanskeligheder ogsé ofte sociale problemer. Der igangsaettes o
et udviklingsarbejde, der sigter pa at udvikle og udbygge
samarbejdet mellem socialforvaltning, PPR, skole samt bgrne-
ungdomspsykiatrien om identifikation af folkeskolelever med
psykiske vanskeligheder. Malet er bl.a. at tilbyde bgrn og unge
begyndende eller lettere psykiske vanskeligheder tidlig behand
og statte i neermiljget, som kan forebygge senere udskillelse til
psykiatrien og specialiserede tilbud. Udviklingsarbejdet kan fx
omfatte forsgg med forebyggende teams i en region, hvor der g
lang venteliste til PPR og bgrne- og ungdomspsykiatrien. Forsg
skal inddrage erfaringerne fra det forsgg, der er etableret unde
Undervisningsministeriet i forbindelse med satspuljeaftalen for
2010 om udbredelse og erfaringsopsamling af aben radgivning
skolepsykologer pa folkeskoler. Indsatsen og erfaringerne fra
Undervisningsministeriets projekt skal teenkes ind i dette frojek
saledes at der ivaerksaettes en sammenhaengende og velunder
indsats.

Der afsaettes midler til evaluering samt til formidlings- og
forankringsaktiviteter.

5. Statte til familier med bgrn med psykiske vanskeligheder
Der skal ydes statte til familier med bgrn og unge med psykiske
vanskeligheder med henblik pd, at de kan overkomme at have
barnet og den unge i familien. Der er fra psykiatriaftalen 2007-2
gode erfaringer med netveerksdannelse, herunder
erfaringsudveksling, vidensudbygning og "lynafledning”.
Foreaeldrene oplever ifglge evalueringen, at deres deltagelse i
netvaerket har medvirket til at forbedre forholdet mellem foraeldi
og barn/ung. Foreeldrene vurderer ligeledes, at deres barn i nog
eller hgj grad har haft gavn af foraeldrenes deltagelse i nedizgerk
Ca. halvdelen af foreeldrene vurderer, at deltagelse i netveerket
medvirke til, at deres barn undgér (gen)indleeggelse. Disse net
gnskes fortsat, udviklet og forankret. Der skal desuden opsamis
viden om, hvordan sammensaetningen skal veere, og hvilke ten
der er vigtige for foreeldrene.

Der afsaettes midler til formidlings- og forankringsaktiviteter

6. Fokus pa overgangen fra barn til voksen samt en styrket ind
for unge sindslidende med psykiske vanskeligheder, herunder
spiseforstyrrelser og selvskadende adfaerd

| overgangen fra barn til voksen oplever bgrn og unge ofte, at d
opstar et slip i indsatsen, nar den kommunale socialpsykiatri p3
voksenomradet skal overtage. Der er derfor behov for at sikre ¢
ngdvendige sammenhaeng mellem de indsatser, som sker pa
bagrneomradet, og den fremadrettede indsats pa voksenomrade

Samtidigt er der behov for en styrket opsggende og tidlig indsa
den del af ungegruppen, som udvikler psykiske vanskeligheder,
sene ungdomsar eller tidlige voksenar. Det vil typisk vaere fra 1
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kontakten til denne aldersgruppe. Det vil typisk veere de
videregaende uddannelser og jobcentrene. Den sociale indsats
kunne stgtte den unge i at handtere de psykiske problemer i de

vil
n

vanskelige overgang fra ung til voksen, hvor man flytter hjemmefra,

videreuddanner sig, far lzereplads mv. og i nogle tilfeelde stifter
familie.

Der afsaettes midler i en central pulje til malrettede

udviklingsprojekter, der skal styrke indsatsen over for gruppen
unge sindslidende i overgangen fra barn til voksen, og som sikr
den forngdne opmaerksomhed og de ngdvendige veerktgjer og
metoder i de sektorer, som mgder den unge. | den forbindelse
det sikres, at der er den ngdvendige opfglgning pa

myndighedsniveau, og at der er den ngdvendige sammenhaeng
indsatsen i socialpsykiatrien. Der skal skeles til de eksisterende
erfaringer med en sammenhaengende og helhedsorienteret ind
hvor koordination pa tvaers af forvaltningsgraenser er det baeren
princip, herunder fx Odense Kommunes "ungeteams”.

Der afsaettes midler til evaluering samt til formidlings- og
forankringsaktiviteter.

7. Statte til unge, som har oplevet seksuelle overgreb i barndon
eller ungdommen
For nogle unge med psykiske vanskeligheder er deres problem
afledt af seksuelle overgreb, som er begaet mod dem enten i
barndommen eller i ungdommen. Oplevelser om seksuelle ove
i barndommen kan medfare, at man som ung far psykiske prob
og oplever vanskeligheder ved at handtere de spgrgsmal om e
seksualliv, keeresteforhold mv., som knytter sig til det at veere u
og pa vej til en voksentilveerelse. Ligeledes kan overgreb, som
ungdommen — eksempelvis voldteegt — give psykiske probleme
den unge. Derfor er der behov for et projekt, som har til formal
afhjeelpe de psykiske vanskeligheder, man som ung kan have ¢
at have veeret udsat for seksuelle overgreb enten i barndomme
i ungdommen.

Projektet omhandler et behandlingstilbud, hvor den unge, som
veeret udsat for overgreb og den unges foraeldre kan modtage
samtaler med henblik pa at bearbejde efterfalgerne af seksuelt
overgreb. Behandlingen kan inddrage allerede kendte
behandlingsformer eksempelvis den behandlingsmodel, der er
udviklet og etableret i Team for seksuelt Misbrugte Bgrn og Ce
for Voldteegtsofre.

Psykoedukation og medarbejdere med brugerbag@anden del
af Psykiatriaftalen er det aftalt at initiativet frasgatljeaftalen for
2010 om styrket psykoedukation for sindslidende og deres

pargrende skal seette fokus pa medarbejdere med brugerbaggr]
(MB).
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8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering

For hvert initiativ, kan der afseettes op til 1,5 mio. kr. til
dokumentation og evaluering.

9 | Varighed og forankring

2011-2014.

10 | Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle traek pa de pagaeldende puljer
reservationsbevillinger opggres ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.

nv.
09
K

Mio. kr. i 2011 PL 2011 2012 2013 2014
Bevilling 84,0 84,0 84,0 84,0
Omdisponering 26,0 0 0 0




[I. Udsatte grupper

2. Bedre overgang til voksenlivet — en styrkelse af efterveernsindsatsen

1

Titel

Bedre overgang til voksenlivet — en styrkelse af
efterveernsindsatsen

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

2
3
4

Forslagets formal

Formalet med nzervaerende forslag er at forbedre tidligere anbr.
unges overgang til voksenlivet, herunder at de far den ngdvend
og relevante statte sa de far fodfeeste i uddannelse eller job og
gvrigt far kontrol over deres dagligdag og livssituation. Malet er;

hjeelpe de unge til et godt voksenliv pa lige fod med andre unge.

| Danmark viser tal fra Danmarks Statistik, at kun ca. 30 % af
tidligere anbragte unge har en ungdomsuddannelse, nar de er
ar, mens den tilsvarende andel for ikke tidligere anbragte er ca
%.

Anbragte bgrn har ligeledes et darligere udgangspunkt for posi
rollemodeller end jeevnaldrende. En tredjedel af alle anbragte b
feedre har sdledes veeret i faengsel, mens det samme geelder 5
resten af befolkningen. Endvidere er andelen af tidligere anbrag
feengslet ogsa overrepraesenteret. 17 % af de 20-39 arige krimi
er udsatte, idet 13 % af alle 20-39 arige dgmte i 2007 var tidlige
anbragte, og 4 % har faet forebyggende foranstaltninger. Til
sammenligning er det kun 7 % af samtlige 20-39 arige, der har
veeret udsatte.

Med Barnets Reform udvides typen af stgtte, som kan gives so
i efterveern. Det sker ved, at der indfgjes en "andet-kategori”, s¢
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giver kommunen mulighed for i hgjere grad at tilrettelaegge statte,

der er malrettet den unges situation.

Forslagets malgruppe

Unge, der har veeret, eller er anbragt uden for hjemmet umidde
op til det fyldte 18. ar, herunder ogsa unge som herefter vurder
have behov for statte i form af efterveern. MalgrupperiSeertog”
til uddannelse og beskeaeftigelse (metodeudviklingsprojekt) er
anbragte udsatte unge fra 16 ar og opefter bosiddende i de
deltagende kommuner.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at i alt 1.383 18-arige i 2007 va
anbragt uden for hjiemmet, 766 19-arige og 577 er anbragt som
arige eller zeldre.

Endvidere viser tal fra Danmarks Statistik falgende fordeling af
stette til 18-arige og eeldre (ikke anbringelse):

bart
s at

\r
20-

2008 18ar | 19ar | 20+ ar
Personlig Radgiver (852.3 nr. 6) 64 22, 26
Fast kontaktperson (852.3 nr. 7) 454 18p 183
Aflastningsophold (852.3 nr. 5) 45 7 9




Praktikophold (852.3 nr. 9) 37 9 1

Udslusningsordning (§876.3 nr.4) 108 96 148

Forebyggelse i alt 664 297 343

Forslagets konkrete mal

Malet med den samlede efterveernspakke er at forbedre
mulighederne for de unge i malgruppen for at klare overgangern

til

et selvsteendigt voksenliv, herunder f.eks. at bo i selvsteendig bolig,

starte pa en uddannelse, i virksomhedspraktik og job, samt
fastholdes i disse.

Hvordan nds resultaterne

De enkelte dele i det samlede initiativ er beskrevet naermere
nedenfor.

Nye og bedre eftervaernsindsatser
Som led i aftalen om Barnets Reform er der gennemfart en

midtvejsevaluering af projektet "Forsgg med efterveern”, som indgar

i handlingsprogrammet Lige Muligheder fra 2006. 10 kommuner

gennemfarer i den forbindelse forsgg med henholdsvis ret til

efterveern, nye metoder til efterveern og en kombination af de tq.

En egentlig effektevaluering foreligger efter planen farst i 2013
forbindelse med den samlede evaluering af Lige Muligheder. D
fremgar endvidere af evalueringen, at forsggene i kommunerne
alene har veeret i gang i et ar. Der er pa baggrund af
midtvejsevalueringen derfor ikke grundlag for at sige noget end
om udformningen af en eventuelt ret til efterveern.

Til gengeeld viser midtvejsevalueringen, at kommunerne i
overvejende grad har videreudviklet eller oprettet tilbud, somi
forvejen er kendte. Det drejer sig fx om kontaktpersoner, som i
forvejen anvendes som led i eftervaern mange steder, og om
netveerkshuse/mgdesteder, som blandt andet kendes fra privat
form af "Baglandet” i de starre byer. | forleengelse heraf kan def
konstateres, at der seaerligt er sat projekter i veerk rettet mod de
som har et lettere behov for statte, og som ikke laengere er anb

eller i en form for udslusning fra et anbringelsessted. Rapporten

konkluderer desuden, at der er behov for fleksible lgsninger,
herunder kontaktpersonordninger, i arbejdet med efterveern, so
differentieres og malrettes efter den enkelte unges konkrete
situation, for tidlig kontakt til de unge, sa den unge introduceres
og far mulighed for at overveje mulighederne inden anbringelsg
ophgrer, og for blandt andet praktisk statte f.eks. forhold til kon
til relevante uddannelsessteder eller arbejdspladser. Endelig vi
rapporten, at der er en udfordring med at na de unge, som pa t
af et behov takker nej til tilbud om stgtte (sakaldte
‘foranstaltningstreette’ unge).

Set i det lys vurderes det, at der for at styrke indsatsen pa omrg
er behov for at udvikle yderligere konkrete metoder til at stotte
unge i overgangen til voksenlivet. Metoder som fokuserer pa
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etableringen af fleksible lgsninger, og metoder som ogsa er retf
mod de unge i malgruppen, som har et tungere behov for stgtte.

Derfor foreslas, at der iveerkseettes nye udviklingsprojekter, der
hgjere grad end tidligere indeholder en udvikling og systematis
afpravning af udvalgte indsatstyper. Det foreslas derfor, at der
igangseettes forsgg med:

"Seertog” til uddannelse og beskeeftigelbgor de deltagende
kommuner forpligtes til, at der i forhold til den enkelte anbra
unge nedseettes en tveerfaglig gruppe (bl.a. med deltagelse
anbringelsessteder, ungdommens uddannelsesvejledning,
uddannelsessteder, socialforvaltning og
beskaeftigelsesforvaltning) som skal indgé i et teet og
forpligtende samarbejde fra den unge er fyldt 16 ar. Der
fastleegges en reekke uddannelses- og jobmal i samarbejde

et

jte
af

med

den unge, som Igbende justeres i forhold til den unges situation.

Gruppens ansvar og indsats bortfalder ikke, nar den unge b
myndig, men skal, nar det er ngdvendigt, fortseette frem til d
unge fylder 23 ar, eller hvis det eller de opstillede mal er nag
inden da. Seertoget skal saledes bringe de unge gennem
overgangen mellem bgrne- og unge og voksenregler.

Forsgg med veertsfamilignyor den unge - med inspiration fra
Norge - bor i egen lejlighed i en plejefamilies bolig, fx i
keelderen el.lign. Denne type plejefamilie er en mellemting
mellem traditionel plejefamilie og anbringelse pa eget veerel

Systematisk tilbud om stgtte fra Baglandet til tidligere anbra
Der etableres et forsggsprojekt, hvor Baglandet (og evt. and
frivillige organisationer, herunder TABUKA) pa baggrund af
henvendelse fra kommunen eller den unges anbringelsesste
systematisk kontakter unge, der flytter til omradet, fordi dere
anbringelse ophgrer. Ved besgget tilbydes den unge fx
netveerksaktiviteter, terapeutiske samtaleforlgb eller en
voksenhjeelper, som kan etablere kontakt og yde hjeelp til de
unge "uden om systemet”, herunder hjeelpe og stgtte dem i
forhold til ensomhed, netveerk, uddannelse, jobsggning,

praktiske garemal i hverdagen mv. Hvis den unge ikke i fars
omgang er interesseret i stgtten, kontaktes den unge evt. 3
senere og herefter systematisk hver 6. mdr. Ved besggene
drgftes blandt andet, hvordan det gar med den unge i forhol
at klare hverdagen mv. og om den unge nu vil veere interess
at modtage stgtte fra Baglandet. Efteruddannelse af Baglan
medarbejdere og frivillige voksenhjaelpere indgar i projektet.
Der afseettes endvidere midler til kapacitetsopbygning mv. p
omradet.
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Forsgg med socialt iveerkseettdrivor der etableres seerlige
samarbejder mellem anbringelsesstederne og lokalsamfund
og evt. med inddragelse af de lokale jobcentre med henblik
fa de lokale virksomheder og andre relevante aktgrer engag
at hjeelpe de unge i form af praktikpladser og job.
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Herudover foreslas det, at der med henblik pa at gge
anbringelsesstedernes bevidsthed omkring de mere langsigted

effekter af deres indsats og dermed bidrage til den faglige refteksi
over den paedagogiske indsats pa anbringelsesstedet ivaerksaettes et
forseg med maling af resultaterne af anbringelsessteders indsats,
hvor der pa et mindre antal anbringelsessteder sker en systematisk

opfalgning af de unge, efter at de har forladt anbringelsessted

. De

konkrete spagrgsmal til opfalgningen udarbejdes i samarbejde med

FADD og LOS samt de deltagende anbringelsessteder.

Der laves en opsamling af de igangsatte forsgg (seertog,
veertsfamilier, styrket samarbejde) med henblik pa at vurdere d
implementerbarhed og potentiale. Resultaterne heraf vil samme
med resultaterne af den endelige evaluering af Lige
Muligheder(2013) og erfarings- og vidensindsamlingen (jf.
nedenfor) danne grundlag for en fortsdvikling og udbredelsaf
de samlet set mest lovende indsatser blandt de afprgvede. Det
ske som en sidste fase i det samlede efterveernsinitiativ.

Erfarings- og vidensindsamling om stgtte til udsatte unge over
18. ar

Det foreslas at gennemfgre en erfarings- og vidensopsamling fi
Danmark og andre lande herunder en systematisk afsggning af
nordiske og gvrige internationale forskningslitteratur med henbl
pa at afdaekke forskellige mader at etablere stgtte pa og egfarin
med, hvad der virker mv.

Resultaterne indgar i det omfang, de giver anledning hertil i
udviklingen og udbredelsen af metoder til efterveern (jf. ovenfor
formidles desuden via handbogen (jf. nedenfor) samt pa
vidensportalen, sa de kan tjene som inspiration til alle fagfolk p
omradet. Resultaterne vil dermed fx kunne give indspark til den
kommende mulighed for at iveerksaette alternative
efterveernsindsatser, som er en del af Barnets Reform.

Det foreslas i forlaengelse heraf ogsd, at der - som supplement
foreningen TABUKA's bog (2005), hvor tidligere anbragte komr
med deres bud pé kvalitet i anbringelsen af barn og unge - udg

en lille bog, hvor unge, der for nylig er blevet myndige med ellef

uden eftervaernsstgtte, kan forteelle om deres positive erfaringe|
overgangen til voksenlivet

Startsaet

For at hjeelpe de unge, som ikke altid har en tilstraekkelig viden
blandt andet de rent praktiske forhold, der er tilknyttet en
selvsteendig voksentilveerelse forslas det, at der udarbejdeastet s
seet til unge, der ophgrer med at veere anbragt i forbindelse me
fyldte 18. ar eller senere.

Startseettet kan have forskellige former, herunder en mappe
(ringbind) og en applikation til mobiltelefonen, som indeholder
konkrete og nemt forstaelige oplysninger om fx valg af leege,
tandlaege, det at melde flytning, til- og afmelding af el og gas,
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muligheder for boligsikring, budgetlaegning osv. Tanken er, at
mappen udleveres og gennemgas af enten sagsbehandler ellef

anbringelsesstedet forud for ophgret af anbringelsen. Udviklingen af

startseettet vil ske med inddragelse af tidligere anbragte $tkrat
at startsaettet rummer de veerktgjer, som de unge har brug for.

Opkvalificering af fagpersonale

Det foreslas, at der blandt andet pa baggrund er af resultaterng
erfarings- og vidensopsamlingen og resultaterne af de afpraved
metoder i udviklingsprojekterne udarbejdes en handbog til
sagsbehandlere for overgangen til voksenlivet. Hindbogen kan
indeholde inspiration til udvikling af procedurer, gode eksemple
indsatser og implementering af disse, en kort og let tilgaengelig
gennemgang af relevant lovstof mv.

Endvidere kan der oprettes et nyt kursus om efterveern i

kursuskataloget med szerligt fokus pa at fa de unge gjort klar til
godt overleveret til voksenlivet, ligesom eftervaern ggares tilned te
pa vidensportalen med indspark fra handbog, kurser, diverse fd
og udviklingsprojekter pa omradet mv.

Mio. kr. i 2011 PL 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Opkvalificering af fagpersonale 0,8 0,0 0,4 1,4
Erfaringsopsamling 1,0 0,0 0,0 0,0
Anbragte unges positive

forteellinger 0,5 0,0 0,0 0,0
Startseet 1,0 0,0 0,5 0,4
Seertog 145 | 0,0 14,0 15

Systematisk stgtte om tilbud fra
Baglandet til tidligere anbragte,
herunder kapacitetsopbygning 9,1 0,0 5,8 4,9
Forsagg med veertsfamilier og

fra
e

og

rseg

socialt iveerkseetteri 55 0,0 2,5 3,5
Maling af effekt af

anbringelsesstedernes indsats 0,6 0,0 0,3 0,3
Udbredelse af initiativer 0,0 0,0 3,0 5,0
Udgifter i alt 33,0| 0,0 | 26,5 30,5

Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Nye og bedre efterveernsindsatser:
De fire udviklingsinitiativer evalueres midtvejs med henblik pa 4
afdaekke, i hvilket omfang de opfylder de opstillede mal i forholg
organisering, implementering og forelgbige resultater mv.
Der afseettes midler til projektstyring.

Der foretages en afsluttende evaluering med henblik pad maling
effekten af indsatsen.

Erfarings- og vidensindsamling om stgtte til udsatte unge over
18. ar
— evalueres ikke.

t
1 til

af




Startseet — der foretages en midtvejsevaluering til brug for event
tilpasning af seettet

Opkvalificering af fagpersonale— der foretages evaluering af
kursus i kursuskatalog, hvilket indgar som del af den samlede
evaluering af kursuskataloget.

Der afseettes i alt 2,1 mio. kr. til evaluering

uel

9 | Varighed og forankring

10 | Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle treek pa de pageeldende puljer
reservationsbevillinger opggres ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.
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3. Statte til frivillige organisationer mv.

1

Titel

Statte til frivillige organisationer mv.

2

Forslagsstiller

Socialministeriet

3

Tilskudsmodtager

NGOQ'er, frivillige organisationer, selvejende og private
organisationer, der udfgrer socialt arbejde

Forslagets formal

Forslaget skal sikre den fortsatte udvikling og statte af déilifrées
sociale arbejde, som blev indledt med satspuljeaftalen for 2009
viderefart i satspuljeaftalen for 2010.

Formalet med den ny proces er bl.a.:
« at sikre forankring af gode erfaringer fra projekterne i
praksis
« at sikre driftsstatte til landsdaekkende tilbud, som ikke k
forankres i kommunerne eller finansieres pa anden vis g
« atlave en proces for behandling af forslagene, der er
gennemskuelig, baseret pa faglige vurderingskriterier

Forslaget skal desuden sikre opfalgning pa de politiske binding
mv., som ligger i satspuljeaftalen fra 2010, med henblik pa at si
drifts-/overgangsstgtte til organisationer med udlgb i 2011, sam

sikre forankringen af de gode resultater fra projekter med udlgh i

2010.

og

g

er
kre
t

Forslagets malgruppe

Mennesker med funktionsnedseettelser og sociale problemer, d
nyder gavn af frivillige organisationers sociale arbejde samt
medlemmer og borgere repraesenteret af brugerorganisationer.

Forslagets konkrete mal

Det er malet at fastholde den rolle, NGQ’er, frivillige organisatid
m.v. har i forhold til at bevare og udvikle ideer til en bedre socig
indsats. Malet nas ved stgtte til konkrete og relevante proje&ter
NGO’er m.v.

Det er endvidere malet at sikre at de gode sociale indsatser, sd
virker, forankres i den sociale praksis.

ne

m

Hvordan nds resultaterne

Der afsaettes midler til fglgende initiativer til frivill ige
organisationer mv.:

1. Reserve til drifts- og overgangsstgtte til organisationer med
udlgb i 2010

Under forhandlingerne om satspuljen for 2010 blev projekter m
udlgb i 2010 gennemgaet med henblik pa en vurdering af, om ¢
skulle have drifts- eller overgangsstgtte. Den afsatte ramme tog
udgangspunkt i denne vurdering. Ved den efterfglgende
ansggningsrunde om drifts- og overgangsstgtte, var der flere
organisationer, som ansggte om statte, end der var plads til pa
rammen.

Det blev derfor aftalt i satspuljekredsen, at Socialministerieefalg
en reekke specifikke projekter teet for at sikre, at gode resultater
netop disse projekter kan opna en forankring. Der er afsat en

ramme, der kan finansiere disse gremeerkede projekter i en pel

e

J
fr

jode.

2. Drifts- og overgangsstgtte til organisationer med udlgb i 201




Der afsaettes midler til drifts- og overgangsstgtte til prejekted
udlgb i 2011.

Mio.kr. (2011-pl) 2011 2012 2013 2014 |lalt

1. Opfelgning pa 2010-aftalen 30,6 2555 4,1 4,1 643
(2010-udlgb)

2. Opleeg til udmgntning af 2011- 1,2 33,1 12,8 8,9 56,0
aftalen (2011-udlgb)

| alt 31,8 58,6 16,9 13,0 120,3

Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering

For driftsstattebevillingerne geelder, at der hvert 4. ar ska en
ekstern resultatvurdering af tilbuddene.

Der kan derudover efter foreleeggelse for forligskredsen anveng
midler til projektstatte samt til tvaergdende udvikling og
understgtning af resultat- og effektvurderingerne af de enkelte
projekter.

Varighed og forankring

Driftsstgtte er varig og overgangsstgtte er midlertidig og nraksi
4-arig.

es

10

Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lansum). Det faktiske treek opgeres ved arets udgg

n.v.
ng.

Mio. kr. 12011 PL

2011 2012 2013 2014

Bevilling

31,8 58,6 16,9 13,0




3b. Udviklingspuljer til private ansggere

1

Titel

Udviklingspuljer til private

2

Forslagsstiller

Socialministeriet

3

Tilskudsmodtager

NGO’er, frivillige organisationer, selvejende og private
organisationer der udfgrer socialt arbejde, sociale udviklingsfon

de.

Forslagets formal

Formalet er at stgtte udviklingsinitiativer i forhold til soceibejde
udfart af NGO'er, frivillige organisationer m.v. Disse kan have
behov for statte til udvikling og opstart af nye projekter. Der skd
veere mulighed for at stgts@velprojekter fra store veldrevne
NGO’er med hgj grad af sikkerhed for et godt resuiatn
udvikling og afprgvning af ekstraordingert gode projektidéer fra
mindre og nye ansggere. Samtidig gnskes det at sikre forankrir
gode resultater i kommunernes opgavevaretagelse.

Der afszettes en pulje med et bredt tema, som har til formal at
understatte udviklingsprojekter med sigte pa at afhjeelpe eller
forebygge sociale vanskeligheder for udsatte grupper. Der kan
ydes statte til projekter med en relativ bred malgruppe og proje
med helt specifikke malgrupper. Puljen skal tilgodese projekter,
samlet set er spredt over hele landet, herunder i yderomrader.

Der afseettes desuden en pulje malrettet brugere og pargrende
omradet for spiseforstyrrelser. Puljen har til formal at stgtte
udviklingsinitiativer, som supplerer det nuveerende arbejde pa
omradet for spiseforstyrrelser.

g af
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Forslagets malgruppe

e Mennesker med sociale problemer.
« Brugere og pargrende pa omradet for spiseforstyrrelser.

Forslagets konkrete mal

Malet er at fastholde og styrke den rolle, NGO’er, frivillige
organisationer m.v. har i forhold til at bidrage til udviklingen af n
ideer til en bedre social indsats. Malet nas ved statte til konkret
relevante projekter fra NGO’er m.v. i forhold til at udvikle og
videreudvikle indsatser.

Malet med projekterne er at afhjeelpe eller forebyggeiako
vanskeligheder for udsatte grupper. Dette ggres ved at
projekter, som sikrer:

* Bedre mulighed for at skabe og udvikle netvaerk.

* Mulighed for statte til at sendre egen situation.

e Mulighed for skadesreduktion.

* En forebyggende indsats.

Malet med puljen til udviklingsinitiativer p& omradet f
spiseforstyrrelser er endvidere at sikre en fortsat udgkaf
arbejdet p& omradet ud over det arbejde, der i forvejen udib

ye
e 0g

c
Stotte

or

es

foreningerne pa omradet.




7 | Hvordan nas resultaterne

Der afseettes midler til:

e En ansggningspulje til udviklingsinitiativer inden for temaet:

"At afhjeelpe eller forebygge vanskeligheder for uds
grupper”

atte

* En ansggningspulje til udviklingsinitiativer inden for temaet:

"Udvikling af indsatsen mod spiseforstyrrelser”

8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Der foretages en erfaringsopsamling i regi af Servicestyrelse

9 | Varighed og forankring

Mio. kr. i 2011 2011 2012 2013 2014 | alt
PL
Afhjeelpe eller 9,0 0,0 5,0 5,7 19,7
forebygge

vanskeligheder
for svage

grupper

Udvikling af 2,6 2,1 1,6 3,7 10,0
indsatsen  mo
spiseforstyrrelse
| alt 11,6 2,1 6,6 9,4 29,7

=

10 | Evt.

administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle traek pa de pagaeldende puljer
reservationsbevillinger opggres ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.

n.v.

og
k

Mio. kr. i 2011 PL
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Bevilling

11,6 2,1 6,6 9,4




4. National civilsamfundsstrateqgi

Titel

National civilsamfundsstrategi

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

Frivillige foreninger og andre private aktgrer

AWIN|F

Forslagets formal

Malet er at skabe et samfund, hvor der er plads til alle, og hvor
sarbare familier og socialt udsatte borgere sikres de bedgemul
vilkar for at f den rigtige statte, sa deres tilknytning til samftind
bevares. Det involverer i hgj grad de tilbud, som de frivillige sod
organisationer leverer.

Formalet med indsatsen er at forbedre vilkarene for vanskeligt
stillede og socialt udsatte enkeltpersoner og familier via en styr
inddragelse af civilsamfundet og frivillige organisationer i det
sociale arbejde.

iale

Forslagets malgruppe

Malgrupperne er:

* sarbare grupper samt socialt udsatte personer og familier. De
f.eks. vaere personer eller familier, der er i fare for at mikde el
allerede har mistet tilknytningen til samfundet.

* alle foreninger og enkeltpersoner eller grupper, der gnsker at
en frivillig indsats, samt kommunerne og det lokale erhvervsliv.

t kan

yde

Forslagets konkrete mal

Med civilsamfundsstrategien understattes falgende malsaetning

» Etcivilsamfund, der er opsggende og kan skabe kontak
borgere, der ikke kan nas af det offentlige.

« Et civilsamfund, der bidrager til at styrke den tidlige,
forebyggende og ops@gende sociale indsats.

« En styrket investering i civilsamfundet, som bidrager til
fortsat innovation og udvikling i det sociale arbejde.

« En frivillighedskultur, hvor det er helt naturligt at involve
sig aktivt i det danske samfund. Regeringens konkrete 1
er, at 50 pct. af den voksne danske befolkning yder en
frivillig indsats senest i 2020.

« Et mangfoldigt civilsamfund baseret pa udvikling af
medborgerskab med rum til alle, der gnsker at yde en
frivillig indsats.

« Et civilsamfund, der samarbejder pa tveers af social-,
sundheds-, bolig-, integrations-, beskaeftigelses- samt s
og idreetsomradet om at lgse sociale problemstillinger.

e Etcivilsamfund, der samarbejder med den offentlige sel
og det private erhvervsliv om at Igse sociale
problemstillinger for dermed at skabe nye samspil i
samarbejdet.

er:
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Hvordan nds resultaterne

Med henblik p& at understgtte malsaetningerne seettes der foku
falgende fire indsatsomrader, hvorunder en reekke konkrete
initiativer er tilknyttet:

1. Styrke innovation og udvikling i den sociale indsats




Herunder at identificere nye omrader og metoder, hvor brug

af frivillige og private aktgrer styrker den sociale indsats|

Der etableres en pulje til pilotprojekter, herunder
understattelse af aktivt aeldreliv, som de frivillige

organisationer kan sgge midler fra. Endvidere iveerksaettes

initiativer til fremme af socialt iveerkseetteri. Til
indsatsomrade 1 afseettes der i alt 69,8 mio. kr. over en
firedrig periode.

Fremme aktivt medborgerskab og frivillighedskultur:
Herunder at fa flere danskere til at yde en frivillig indsat
samt at fremme og synligggre det frivillige sociale arbej
og indsats. Der iveerkseettes en raekke initiativer i regi a
europaeiske ar for frivilligt arbejde til fremme af aktivt
medborgerskab i 2011. Til indsatsomrade 2 afsaettes de
alt 10,2 mio. kr. over en firearig periode.
Styrke de frivillige organisationers virke:
Herunder bl.a. at fremme udviklingen af organisationerr]
kapacitet og evner til at indga i et samarbejde. Der etab
bl.a. en pulje til styrkelse af de frivillige organisationers
virke og udvikles en database over frivillige foreninger.
indsatsomrade 3 afsaettes der i alt 18,1 mio. kr. over en
firearig periode.

Styrke det tveergaende samarbejde:

Herunder bl.a. at styrke de organisatoriske rammer for €
velfungerende samarbejde mellem organisationer, det
offentlige og det private erhvervsliv. Til indsatsomrade 4
afseettes der i alt 1,9 mio. kr. over en firearig periode.
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8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Der skal Igbende ske en vurdering af, om initiativer skal fortsaettes.

Socialministeriet vil derfor hvert andet ar samle op pa de igarg
initiativer.

satt

9 | Varighed og forankring

2011-2014. Det skal Ilgbende vurderes, om initiativer skal forlae
ud over de fire ar.

nges

10| Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lIsnsum). Det reelle treek pa de pageeldende puljer
reservationsbevillinger opgares ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.
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5. Etablering af flere skaeve boliger og forebyggelse af hjemlgshed og udsaster

1

Titel

Etablering af flere skaeve boliger og forebyggelse af hjemlgsthe
0g udseettelser

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

Kommuner, boligforeninger o.l.

2
3
4

Forslagets formal

Det er afggrende for satspuljepartierne, at ingen er ngdt til at sove

pa gaden, og at ingen bgar veere henvist til at leve permanent pa

forsorgshjem uden udsigt til at fa egen bolig. Det geelder seerlig
unge. | forleengelse af den nuveerende Hjemlgsestrategi tages

derfor initiativ til, at der pa landsplan kan etableres et tilstraakkeli

antal rummelige og fleksible botilbud til hjemlgse, herunder skagve

boliger.

Formalet er, at hjemlgse borgere skal have mulighed for et godt og
stabilt liv i egen bolig med den ngdvendige bostgtte. Det vil sige, at

senest i 2014 skal hjemlgse borgere have mulighed for at bo i en

eller anden form for bolig med den ngdvendige statte i hverdag

Endvidere skal indsatsen for at forebygge udseettelser af lejere
forsteerkes med sigte pa at nedbringe antallet af lejere, der pet
gaden pa grund af huslejerestancer.

en.

tes

Forslagets malgruppe

* Hjemlgse borgere. | folge den seneste hjemlgseteelling
februar 2009 var der ca. 5.000 hjemlgse i Danmark i
teellingsugen. Neeste teelling sker i uge 6 2011.

« Lejere der er irisiko for at blive sat p& gaden pa grund af

huslejerestancer. | 2009 var der i alt 3.912 effektive
udseettelser, og i 1. halvar af 2010 har der veeret 2.338
effektive udseettelser.

fra

Forslagets konkrete mal

Sigtet er, at problemet med hjemlgse, der ikke har nogen form

bolig, kan veere lgst senest i 2014. Desuden skal den malrettede

socialpaedagogiske indsats forsteerkes.

Endvidere skal antallet af lejere, der seettes pa gaden pa grund
huslejerestancer nedbringes vaesentligt.

for

af

Hvordan nds resultaterne

1. Etablering af flere skaeve boliger
Hjemlgsestrategien arbejder ud fra Housing First-tilgangen.
Antagelsen bag Housing First-tilgangen er, at ved at lgse

boligproblematikken for den enkelte kan man opna en stabilisefing

af den pageeldendes situation, bade hvad angar boligsituatione

=

men ogsa med hensyn til gvrige sociale problemer. Malsaetningen

for Housing First-tilgangen er med andre ord, at man meget hu
arbejder pa en permanent boliglgsning til den hjemlgse i
kombination med den forngdne sociale stgtte mv.

Socialministeriet bad Center for Alternativ Samfundsanalyse

tigt

(CASA) foretage en kortleegning af boliger og botilbud til hjemlgse.
| kortleegningen fra august 2007 konkluderes det, at der er brug for

1.043 nye boliger og botilbud for at kunne deekke behovet for




boliger til hjemlgse.

Der arbejdes allerede péa at na dette mal:

* For det farste vil kommunerne, der er med i
Hjemlgsestrategien, opfgre i alt omkring 395 nye botilby
og boliger, herunder ca. 44 skaeve boliger i projektperio

e Herudover er der omkring 119 skaeve boliger under

d
den.

opfarelse. Der er stadig penge i puljen pa 12 mio. kr. arligt,

sa kommunernes stgttemuligheder til etablering af flere
skaeve boliger er ikke udtgmte. Pr. 1. august 2010 er de
sendt 5 nye ansggninger ind om etablering af yderligere
skaeve boliger.

» Endvidere er det ogsa malet at nedbringe antallet af
udseettelser af lejere, fordi en del af de udsatte lejere ha
ustabil boligsituation og har svaert ved at komme ind pa
boligmarkedet igen. En indsats imod udseettelser er der
ogsa en indsats imod hjemlgshed.

e Dertil kommer kommunernes mulighed for at etablere
udslusningsboliger og anvisningsretten til hver fijerde
almene bolig.

| de seneste ar er der givet tilsagn om ca. 20 skeeve boliger om
Det vurderes, at der som minimum er behov en tredobling hera

60 — 70 skaeve boliger arligt i de naeste fire ar, hvis malet om, at

hjemlgse borgere skal have en eller anden form for bolig, skal

Der er endvidere behov for midler til at ansaette sociale vicaviee
tilknytning til de skaeve boliger. De sociale viceveerters opgave
hjeelpe beboerne i dagligdagen, skabe netvaerk i lokalomradet,
hjeelpe med at skabe kontakt til offentlige myndigheder, maegle
eventuelle konflikter mellem beboerne, mv.

En tredobling af antallet af skeeve boliger og gget brug af socia
viceveerter forudseetter, at der afsaettes yderligere 28 mio. kr. i

perioden 2011-2014 til dette formal. Midlerne fordeles med 7,0
kr.i2011, 4,3 mio. kr. i 2012, 8,5 mio. kr. i 2013 og 8,2 mio. kr.
2014.

Med henblik pa at seette markant skub i etableringen af skaeve
boliger vil det blive gjort mere attraktivt for kommunerne at etab
skaeve boliger, blandt andet ved:

* at haeve det nuveerende tilskudsbelgb fra maksiB@0t000 kr,
mak-

simalt 400.000 kr. pr. bolig.

* at ggre ansggningsprocessen lettere.

2. Forebyggelse af hjemlgshed og udseettelser

Ud over de initiativer, der allerede er sat i vaerk med sigte pa at
nedbringe antallet af udsaettelser, vil anvendelsen af
Betalingsservice (PBS) blive fremmet, sa chancen for, atjbaosle
betales, gges. Gennem gndringer i lejelovgivningen abnes mu
for, at udlejere kan forlange, at huslejen skal indbetales via PBS
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Endvidere skal der etableres en fremskudt indsats i lokalomrad
bl.a. med det formal at give rad og vejledning til de mange
udseettelsestruede lejere, der i udgangspunktet har en rimelig
gkonomi, men alligevel kommer i vanskeligheder, fordi de ikke
styre deres udgifter.

Radgivningen skal veere fremrykket i forhold til den radgivning,
som kommunen kan tilbyde og skal bl.a. omfatte radgivning om
hvordan huslejerestancer kan undgas, herunder radgivning om
familiemaes-

sige og andre problemer.

Den fremskudte indsats indebaerer, at der som forsgg i en perig
anseettes nogle personer med betydelige paedagogiske kompet
som kan radgive lejere i huslejerestance. Radgiverne skal tage

kan

geeld,

de
encer,
en

tidlig personlig kontakt til de udseettelsestruede lejere, og kontakten

skal fglges op.

Ordningen med radgivning af udsaettelsestruede lejere forvente
gennemfart i udvalgte almene boligafdelinger.

Der afseettes i alt 12 mio. kr. i perioden 2011-2014 til denne ind
fordelt
med 3 mio. kr. arligt.

sats

Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Socialministeriet/Servicestyrelsen vil Igbende falge, hvor mang
skaeve boliger, der etableres arligt. Endvidere holdes arlige mg
med de sociale viceveerter, bl.a. med henblik p& indsamling af

erfaringer med beboernes udvikling (bl.a. med hensyn til social
relationer, sundhed, gkonomi mv.).

Det er besluttet, at der i 2011 bliver gennemfgrt en
forskningsmaeessig undersggelse med henblik pa en vurdering &
effekten af den hidtidige indsats til imgdegaelse af udsaettdiser
lejere. Denne undersggelse vil blive fulgt op i 2014. Der afseettq
til 1 mio. kr. af bevillingen til finansieringen af undersggelsen i
2014.

C
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D

A f
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Varighed og forankring

2011-2014.

10

Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle treek pa de pageeldende puljer
reservationsbevillinger opggres ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.
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2011 2012 2013 2014

Bevilling

10,0 7,3 11,5 11,2




6. Ghettoindsats

Titel

Ghettoindsats

Forslagsstiller

Socialministeriet og Beskaeftigelsesministeriet

Tilskudsmodtager

17 kommuner med tilsammen 29 ghettoomrader

AWIN|F

Forslagets formal

Der findes i Danmark 29 boligomrader, beliggende i 17 kommu
hvor koncentrationen af problemer er sd omfattende, at
boligomraderne har udviklet sig til faktiske ghettoer. Indsatsen |
til formal at styrke beboersammensaetningen i ghettoerne ved a
tilbyde flyttehjeelp og ved at styrke arbejdsmarkedsdeltagelsen
beboerne.

ner,

nar
t
for

Forslagets malgruppe

Beboere i de 29 ghettoer.

En raekke problemer bidrager til ghettoisering. Ghettoerne er bl
karakteriseret ved en skaev beboersammensaetning. Mange be
er udenfor arbejdsmarkedet, en hgj andel er dgmt for
straffelovsovertreedelser m.v., ligesom en hgj andel af indvandr
og efterkommere fra ikke-vestlige lande bor i omraderne.

a.
poere

ere

Forslagets konkrete mal

At styrke beboersammensaetningen ved at tilbyde flyttehjselp og
at bringe flere beboere i beskaeftigelse.

y ved

Hvordan nds resultaterne

Der afsaettes midler til en samlet ghettoindsats.

Flyttetilskud til en ny start et nyt sted

Kommunerne kan, som et forsgg, ansgge en puljestusion af
udgifter til flyttehjeelp og tilskud til ny start et nyt sté&tiyttehjeelp
og tilskud til en ny start et nyt sted skal fa flere af de beboere, s
bidrager negativt til beboersammenseetningen i ghettoerne, til g
flytte fra omraderne. Samtidig far familierne en ny mulighed for
starte forfra et andet sted.

Puljen vil kunne refundere en del af kommunens udgifter til:
= Den fraflyttende lejers flytning og indskud.
= Etindividuelt tilskud til en ny start til lejeren.
= Kommunens og boligorganisationens udgifter til husleje
tomme boliger i den tid, det tager at finde en ny lejer, de
kan bidrage til de gnhskede sndringer i
beboersammensaetningen.

Midlerne skal understgtte kommunernes incitament til at tilbyde
flyttehjeelp og skonomisk tilskud til en ny start.

Der skal sikres en koordination med de lokale helhedsplaner og
eksisterende kommunale indsatser i ghettoerne.

Jobcentre i ghettoerne

Der afseettes endvidere en puljestibtte til at etablere
jobcenterafdelinger i ghettoernsad hver kommune med et
ghettoomrade kan fa et driftstilskud i jobcentrene ud fra en ford
af den enkelte kommunes andel af beboere pa offentlig forserg
ghettoomrader. Det er et krav for at modtage stgtte fra puljen, 3

om

at

for

=

) de

eling
else i
it det

kan godtgares, at midlerne bruges til finansiering/medfinansieri
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af en afdeling af jobcentret i ghettoomradet. Herved far
jobcentermedarbejderne bedre mulighed for at komme i kontak
med fx de mange unge kontanthjeelpsmodtagere, der bor i

t

ghettoerne. Samtidig far de mange kontanthjeelpsmodtagere, der bor
i ghettoomrader nemmere ved at made op pa jobcentret og fa hjeelp
til at komme i job. Fremskudte jobcentre i ghettoerne skal medvirke
til at bringe flere af beboerne i ghettoerne i arbejde.
Det vil ogsa veere hensigtsmaessigt at koordinere etablering af
jobcenterafdelinger i ghettoerne med helhedsplaner og lokale
kommunale initiativer pA omradet.
8 | Dokumentation, lgbende Flyttetilskud til en ny start et nyt stéglges af Center for
opfalgning og evaluering. Boligsocial Udvikling, som afslutningsvist afrapporterer erfaringer
og effekter af indsatsen.
9 | Varighed og forankring 2011-2014
10 | Evt. Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration mv.
administrationsomkostninger | (heraf 2/3 til lansum). Det reelle traek pa de pagaeldende puljer pg
og efterregulering reservationsbevillinger opggres ved arets udgang som de faktisk
afholdte administrationsudgifter.
Mio. kr. i 2011 PL 2011 2012 2013 2014
Bevilling:
= Refusion af flyttehjeelp 5 mio. kr. 5 mio. kr. 5 mio. kr. 5 mio. kr.
= Etablering af jobcentre i
ghettoer 20 mio. kr. - - -




7. SISO — Det nationale videnscenter for Sociale Indsatser ved Seksei€llvergreb mod bgrn

1

Titel

SISO - Det nationale videnscenter for Sociale Indsatser ved
Seksuelle Overgreb mod bgrn

N

Forslagsstiller

Socialministeriet

w

Tilskudsmodtager

SISO — Det nationale videnscenter for sociale indsatser ved
seksuelle overgreb mod barn

Forslagets formal

Der forslas en permanentggrelse og styrkelse af bevillingen til
SISO. Styrkelsen skal ses i lyset af en raekke enkeltsagenete s
ar om seksuelle eller voldelige overgreb, der viser et behov for

viderefarsel og styrkelse af SISO, herunder SISO’s aktivitetet et

mod kommunerne.

Seksuelle og voldelige overgreb mod bgrn er et alvorligt og
vanskeligt problem bade for barnet og familien. SISO — det

a)

en

nationale videnscenter for sociale indsatser ved seksuelle overgreb

mod bgarn har til formal at indsamle, bearbejde og formidle vidgn

om sociale indsatser mod seksuelle overgreb samt at radgive
myndigheder.

Centeret vil fremtidigt tillige patage sig at indsamle, bearbejde
formidle viden om sociale indsatser mod voldelige overgreb sa

mt at

radgive myndigheder herom. SISOs indsats bidrager vaesentligt til,

at kommunerne gennem SISOs radgivning bliver i stand til at
varetage problemerne med seksuelle og voldelige overgreb,
hvorved de kreenkede kan fa et bedre liv.

Forslaget skal sikre, at SISO ogsa fremover kan varetage dissé
funktioner.

A1

Forslagets malgruppe

Malgruppen er bgrn, der udseettes for voldelige eller seksuelle
overgreb.

SISO henvender sig til kommuner og fagfolk over hele landet,
herunder iseer til fagfolk, der arbejder med konkrete sager, hvo
opstar mistanke eller viden om seksuelle eller voldelige overgr
mod bgarn eksempelvis i kommuner, daginstitutioner,
daggninstitutioner, opholdssteder, familiepleje og gvrige
institutioner.

r der
1o}

SISOs telefonradgivning henvender sig til ligeledes overvejende til

fagfolk.

Forslagets konkrete mal

» SISO skal i 2011-2014 have afholdt faglige temadage eller
lignende i mindst 20 kommuner eller i tilsvarende relevante

forsamlinger.

« SISO skal mindst én gang arligt formidle viden om
relevante undersggelser fra ind- og udland om metoder
effekter.

* Mindst 30 nye kommuner skal i projektperioden have
udarbejdet beredskab eller ajourfgrt eksisterende bereg
i samarbejde med SISO. SISO yder i den forbindelse
konsulentbistand til udformning og implementering,
herunder vidensformidling pa temadage.

« SISO skal tilbyde opfalgning pa beredskaber med henh
pa laering og bredere implementering i 20 kommuner.

og

skab

lik




SISO skal tilbyde konsulentbistand til
beredskaber/politikker pa institutionsniveau i 20
institutioner, herunder vidensformidling pa temadage.
SISO skal i lgbet af projektperioden afholde to konferer
bl.a. i samarbejde med Forskningsnetveerket.

SISO skal holde opleeg om seksuelle og voldelige over
mod bgrn pa Bgrne- og Ungdomspsykiatriske afdelinge

cer

jreb

=

Hvordan nds resultaterne

SISO har fglgende hovedopgaver:

SISO formidler viden om seksuelle overgreb og vold mod bgrn
fagfolk pa omradet. SISO yder konsulentbistand til landets

kommuner, sa de kan implementere beredskaber, der omhand
tidlig opsporing og handlemuligheder ved seksuelle overgreb o
vold mod barn med henblik pa at reducere fglgerne af overgre
SISO skal derved medvirke til at forbedre kommunernes bered
ved vold og seksuelle overgreb.

Lobende foretage systematisk afsggning af aktuelt bed
viden, herunder international viden, om malgruppen og
dens problemer, virksomme metoder m.v. med henblik
at opretholde det optimale vidensberedskab om seksue
og voldelige overgreb mod bgrn.

Varetage en national videnscenterfunktion med aktiv
formidling til praksisfeltet, herunder gennem hjemmesid

ste

pa
lle

en

www.siso-boern.dk, deltagelse i diverse relevante netvaerk,

telefonradgivning til fagfolk, konsulentbistand til
kommunerne.

Yde hjeelp til kommunerne til udformning og
implementering af skriftlige beredskaber, afholdelse og
deltagelse i konferencer, temadage og oplaeg m.v.

Sikre vidensoverfgrsel til departement og minister.

Udfagre undersggelser, pjecer, informationsmateriale my.

med kort varsel pa bestilling fra departementet.

Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

bene.
skab

Telefonradgivningens henvendelser registreres lgbende til

brug for statistik og generel vidensopsamling pa typer g
henvendelser.

Udvikling af nyt registreringsskema til brug for
henvendelser om fysisk vold

f

Udarbejdelse af arlige statusrapporter med opggarelser pver

opfyldelsen af de konkrete mal for SISOs arbejde
Udarbejdelse af national rapport i 2014




9 | Varighed og forankring

SISO permanentggres i samarbejde med Bgrn- og ungeenheden,
Servicestyrelsen, hvor SISO bl.a. kan spille teet sammen med den
kommende vidensportal pa barneomradet (Barnets Reform).

10 | Administrationsomkostninger
og efterregulering

Der ydes ingen administrationsbidrag.

Mio. kr. 12011 PL

2011

2012

2013

2014

Bevilling

6,0

6,0

6,0

6,0




8. En veerdig vej ud af prostitution

1 | Titel Etablering af bosted til udsatte prostituerede med tilknyting af
stgtte- og kontaktpersonfunktion, herunder statte til kvinder pa
vej ud af prostitution

2 | Forslagsstiller Socialministeriet
3 | Tilskudsmodtager Kgbenhavns Kommune
4 | Forslagets formal Med satspuljeaftalen fra 2010, blev der for perioden 2010 — 2013

afsat 5 mio. kr. arligt — i alt 20 mio. kr. — til etablering og drift af pt
behandlingstilbud med mulighed for overnatning til
stofmisbrugende kvinder i prostitution. Dette tilbud har en
akutfunktion. Det blev aftalt under forhandlingerne, at tilbuddet
skulle sgges iveerksat i samarbejde med Kgbenhavns Kommurne.

| tilknytning til akutbehandlingstilbuddet kan der - som et ekstra
tilbud - etableres et bosted til stofmisbrugende gadeprostituerede
med mulighed for social- og sundhedsmeessig statte. Det vil vegre
naturligt at udbygge behandlingsdelen, hvor der ogsa er mulighed
for overnatning, sdledes at der kan ske en glidende overgang fra den
intensive dggnbehandling af stofmisbrugende prostituerede til ¢
botilbud med en social stgtte og rehabiliterende funktion med
henblik pa udslusning.

—

Samtidig foreslas det, at der til malgruppen af gadeprostituered
stofmisbrugere etableres en stgtte- og kontaktpersonordning, der
kan opsg@ge og stette kvinderne med henblik pa at motivere dem til
at ga i stofmisbrugsbehandling og statte deres gnske om at ga|ud af
prostitution. Stgtte- og kontaktpersonordningen kan generelt bista
den prostituerede med at holde eller genskabe kontakten til det
omgivende samfund og til myndigheder og behandlingstilbud og
stgtte dem i at afsgge mulighederne for gennem anden beskeeftigelse
0g uddannelse at skabe en tilveerelse uden prostitution og
stofmisbrug. Statte- og kontaktpersonordningen til
gadeprostituerede etableres i tilknytning til behandlingstilbuddet og
bostedet.

(4]

Ved etableringen af bostedet kan der hentes inspiration fra Hanne
Mariehjemmet i Roskilde, som er i gang med at etablere et
bosted/bofeelleskab efter almenboligloven i teet tilknytning til Hanne

Mariehjemmet. (Hanne Mariehjemmet er et krisecenter for hardt
belastede kvinder fra misbrugs- og prostitutionsmiljget i Danmayrk.
Aktiviteterne drives i henhold til § 110 i Lov om social service).

| flere ar har Hanne Mariehjemmet oplevet, at nogle af kvinderne
med jeevne mellemrum gnsker at genoptage opholdet. Disse kvinder
bliver ofte stabiliseret og motiveret til en mere varig bolig og har e
gnske om feellesskab med andre ligestillede. En del af kvinderne er




hjemlgse, andre har en bolig, hvor de lever isoleret og teet pa e
betaendt miljg, som de inderligt gnsker at komme veek fra.

Bostedet samt behandlingstilbuddet til stofmisbrugende kvinder
satspuljeaftalen for 2010 skal ses i sammenhgeng og gerne unc
tag”, sdledes at der bliver tale om en sammenhaengende indsal
hvor brugeren kan fa et optimalt udbytte af indsatsen.

| forbindelse med erfaringer fra andre projekter med kvinder i
misbrugsbehandling fremhaeves den koordinerende og
helhedsorienterede indsats som et baerende element for en pog
effekt. Samtidig er det vigtigt, at kvinderne har mulighed for at t
bade med behandlere og andre kvinder i samme situation.

Det forudsaettes, at der laegges betydelig vaegt pa samarbejde
mellem de forskellige aktgrer pa omradet.

Stette til kvinder pa vej ud af prostitution
Som en del af initiativet skal der saettes fokus pa kvinder pa vej

af prostitution og de stgttebehov de har. Mange kvinder, der har

veeret i prostitution, har senfglger og derfor behov for stgtte og
hjeelp, nar de stopper og i en periode herefter. Initiativet skal
afdeekke stattebehovet og indholdet af den indsats, som kan hj
kvinder til en tilveerelse udenfor prostitution. Denne del af initiat
udmgntes som en central pulje og kan teenkes sammen med
behandlings- og bostedet for kvinder i prostitution, men der kan
ogsa iveerkseettes selvsteendige aktiviteter i form af undésegge
der kan belyse omradet, og konkrete forsgg, som kan hjeelpe
kvinderne.

fra
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Forslagets malgruppe

Tilbuddet skal tilbydes stofmisbrugende prostituerede kvinder, ¢
farst har veeret tilknyttet behandlingstilbuddet, og som gnsker e
stabilisering og forandring af deres livssituation.

50M

Forslagets konkrete mal

Malet er at etablere et bosted, som er indrettet specielt pa
kvindernes praemisser, og hvor de i eget tempo kan fa en ny
tilveerelse stablet pa benene. Den tilknyttede
stattekontaktpersonfunktion skal ogsd omfatte radgivning om
sociale tilbud, herunder mulighed for revalidering, uddannelse ¢
arbejde.

g

Hvordan nds resultaterne

Etableringen af behandlingstilbuddet fra satspuljeinitiativeR2&E0

og dette nye tilbud skal ske sidelgbende og Igbe fra 2011-2014,

Dette forudseetter en saerskilt udmgntningsplan for etablering a
bosted og statte- og kontaktpersoner, og at denne plan godken
ordfgrerne primo januar 2011.

f
des af




Begge initiativer sgges etableret som et samlet tilbud i sajdarbe
med Kgbenhavns Kommune. | den konkrete planleegning ma det

forventes, at en del af bevillingen i det farste ar vil blive brugt til
etableringsomkostninger.

Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Evalueringen udfgres af Servicestyrelsen og baseres pa

indrapporterede data fra behandlingstilbuddet. Dataindsamlingen

skal forega pa individniveau, og alle brugere skal registreres ve

opstart i behandlingstilbuddet, ligesom udviklingen og resultatefne

af behandlingen lgbende skal registreres.

Evalueringen bygger pa de indsamlede data og skal indeholde
anbefalinger til det videre forlgb. Anbefalingerne skal indeholde
analyser, der bl.a. kan pege pa opher af og/eller forleengelse af
tilbuddet og evt. udvidelse til andre relevante byer i landet.

De involverede parter forpligter sig til at indga i evalueringen og
at levere de forngdne data til brug for den afsluttende
evalueringsrapport. Evalueringen vil udover en afsluttende rapg
omfatte lgbende processtgtte og bidrage til evt. justering af
indsatsen. Afsluttende rapportering sker ved projektperiodens U
ved udgangen af 2014.

Der afsaettes op til 0,5 mio. kr. til evaluering som foretages i
sammenhaeng med evalueringen af akutbehandlingstilbuddet.

Varighed og forankring

2011-2014. Evt. forankring i Kgabenhavns Kommune.

10

Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle treek pa de pageeldende puljer
reservationsbevillinger opgares ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.
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Mio. kr. 12011 PL
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Bevilling
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9. Styrket uddannelsesindsats pa sikrede institutioner for barn ognge

1

Titel

Styrket uddannelsesindsats pa sikrede institutioner for bgrmg
unge

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

Regioner og Kgbenhavns Kommune — sikrede institutioner

2
3
4

Forslagets formal

Ved sidste satspuljeforhandling blev der afsat midler til, at unge, der

er anbragt i Kriminalforsorgens institutioner, skal tilbydes

undervisning til og med 10. klasses niveau, uanset alder og antallet
af ar, de har vaeret indskrevet i skole. Unge pa sikrede institutianer,

som har opfyldt undervisningsforpligtelsen har ikke krav pa at
modtage undervisning, mens de er pa sikrede institutioner.

Med forslaget sikres, at ogsa unge pa sikrede institutioner kan
modtage undervisning til og med 10. klasseniveauet.

Formalet er at styrke uddannelsesindsatsen for unge over den

undervisningspligtige alder pa sikrede institutioner. Den styrkede
indsats betyder, at unge, der har opfyldt undervisningspligten far

tilbud om skolegang til og med 10. klasses niveau uanset antallet af

ar, den unge har gaet i skole.

Forslagets malgruppe

Unge, pa sikrede institutioner, der har opfyldt undervisningsplig
| 2009 var der i alt 760 anbringelser pa sikrede institutioner.

Unge pa sikrede institutioner har ofte darlige skolekundskaber.

ten.

En undersggeldaf undervisningen pé sikrede institutioner fra 2010

viser, at blandt de 16-17 arige, som udger 80 pct. af de anbragte

unge, har 60 pct. ikke afsluttet folkeskolen. Godt hver anden er
ud af skolen i 7. eller 8. klasse.

gaet

Forslagets konkrete mal

Alle unge pa sikrede institutioner, der har opfyldt
undervisningspligten, far et tilbud om skolegang til og med 10.
klasses niveau, mens de er anbragt pa de sikrede institutioner.

! *Fra udsat til motiveret”. Rapport om undervisnipd de sikrede institutioner. Danmarks Paedagogiske
Universitetsskole. Arhus Universitet 2010.



7 | Hvordan nas resultaterne

Undersggelser visgrat hovedparten af de unge pa sikrede
institutioner har en meget mangelfuld skoleuddannelse. Dette
geelder ogsa unge, der har opfyldt undervisningspligten. Det er

derfor oplagt, at tilbyde de unge at forbedre deres skolekundskaber

under anbringelsen pa sikrede institutioner.

| dag skal unge under den undervisningspligtige alder have tilbud

om undervisning, mens dette ikke geelder unge over den
undervisningspligtige alder. Pa laengere sigt kan tilbud om
undervisning motivere disse unge til at fortseette med undervisn
nar de lgslades.

Der afseettes midler til, at de sikrede institutioner kan etablere
faciliteter og anseette lzerere, der kan undervise unge over den

undervisningspligtige alder. Hermed vil der kunne stilles krav om,

at unge over den undervisningspligtige alder pa sikrede
institutioner, skal have et tilbud om undervisning til og med 10.
klasse, samt at undervisningen pa den sikrede afdeling skal stg
med folkeskolens undervisning, herunder leve op til
bestemmelserne i Folkeskoleloven om folkeskolens fagraekke.

Med forslaget opnds, at ogsa unge over den undervisningspligt
alder far et tilbud om undervisning.

ng,

mal

ge

8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Der afseettes ikke midler til evaluering.

9 | Varighed og forankring

Forslaget forankres i de regioner og kommuner, der driver sikre
institutioner.

Midlerne afseettes permanent.

de

10| Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle treek pa de pageeldende puljer
reservationsbevillinger opgares ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.

nv.
09
k

Mio. kr. i 2011 PL

2011 2012 2013 2014

Bevilling

10,0 0,0 5,0 5,0

23L's undersggelse af skolegang hos unge pa siknetieitioner, 2007
" Fra udsat til motiveret”. Rapport om undervisnirggde sikrede institutioner. Danmarks Paedagogiske
Universitetsskole. Arhus Universitet 2010.



10. Bekaempelse af menneskehandel

1

Titel

Bekaempelse af menneskehandel

Forslagsstiller

Ministeriet for ligestilling, Klima- og Energiministeriet

Tilskudsmodtager

Ministeriet for ligestilling, Klima- og Energiministeriet

2
3
4

Forslagets formal

Formalet med indsatsen er at bekaempe alle former for
menneskehandel, herunder handel med kvinder, bgrn og meen
prostitution, tvangsarbejde, tiggeri eller kriminalitet.

i til

Forslagets malgruppe

Meaend, kvinder og bgrn, der er ofre for menneskehandel i Dann

nark.

Forslagets konkrete mal

Der sigtes mod fire indsatsomrader: 1. Forebyggelse i Danmark
fokus pa begraensning af efterspgrgslen. 2. Forebyggelse i
afsenderlande. 3. Statte til ofrene. 4. Efterforskning i forhold til
prostitutionens bagmeaend.

Der er fglgende mal:

med

« Alle identificerede ofre for menneskehandel i Danmark far

tilbudt beskyttelse og stette, herunder forberedt
hjemsendelse.

« Prostitutionens bagmeend identificeres og straffes.

» Efterspgrgslen i Danmark efter ydelser, der kan veere el
er udfart af ofre for menneskehandel, reduceres.

« Viden om menneskehandel indsamles og udvikles.

« Relevante aktarer pa feltet er treenet i identifikation og
bekeempelse af menneskehandel.

e Den brede befolkning har viden om alle former for
menneskehandel.

« Det landsdaekkende opsggende arbejde malrettes og
effektiviseres.

er

Hvordan nds resultaterne

Bevillingen til Center mod Menneskehandel (CMM) fortseetter, ¢
aktivitetsniveauet kan opretholdes. Centret blev oprettet i sbpte
2007 under Servicestyrelsen som led i regeringens handlingspl
bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010

Der udarbejdes en ny handlingsplan til bekeempelse af
menneskehandel 2011-2014, hvori den eksisterende indsats og
struktur beskrives, og der redegares for nye initiativer pa omrag

Der tages ved udformningen af den nye handlingsplan
udgangspunkt i evalueringen af den tidligere handlingsplan,

58
m
an til

)
et.

[

herunder anbefalingerne til styrkelse af den eksisterende snutga




forslag til nye initiativer.

8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Center mod Menneskehandel vil udarbejde halvarlige
statusrapporter over den del af indsatsen, som de er ansvarlige
samt kvartalsmeessig statistik pa omradet. Rigspolitiet udarbejd

for,
er

arlige statusrapporter pa deres omrade, og samlet vil der én gang

arligt udkomme en statusrapport for hele handlingsplanen
udarbejdet af den tveerministerielle arbejdsgruppe til bekaemgife
menneskehandel. | 2014 vil der blive udarbejdet en ekstern
evaluering af indsatsen under handlingsplanen. Desuden evalu
indsatsen under Udenrigsministeriet ogsa saerskilt.

Sse

eres

9 | Varighed og forankring

Initiativet lgber fra 2011-2014. Det er forankret hos minister for
ligestilling, der koordinerer indsatsen. Ligestillingsafdelingen er
tovholder for en tvaerministeriel arbejdsgruppe til bekeempelse :
menneskehandel, hvor Integrationsministeriet, Socialministeriet
Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, Beskaeftigelsestariet og
Sundhedsministeriet er repraesenteret. Center mod Menneskeh
har desuden etableret et nationalt referencesystem, hvor releva
aktarer (bade myndigheder og NGOer) pa regionalt niveau drgf
emner og sager af relevans. Drgftelserne i regionalgrupperne f
videre til en national referencegruppe, hvor repraesentanter fra
blandt andet Udleendingeservice, Rigspolitiet,

Ligestillingsafdelingen, SKAT, Dansk Rgde Kors, Red Barnet
deltager. Drgftelserne fra den nationale referencegruppe bringe
videre til den tveerministerielle arbejdsgruppe.

af

andel
inte
ter
Jres

Al

10 | Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle traek pa de pagaeldende puljer
reservationsbevillinger opggres ved arets udgang som de faktig
afholdte administrationsudgifter.

nv.

09
k

Mio. kr. i 2011 PL

2011 2012 2013 2014

Bevilling

14,3 21,9 21,9 21,9




11. Pilotprojekt med et bande-exit program

1

Titel

Pilotprojekt med et bande-exit program i kriminalforsorgens
institutioner

Forslagsstiller

Justitsministeriet

Tilskudsmodtager

Direktoratet for Kriminalforsorgen

2
3
4

Forslagets formal

Formalet er at hjeelpe indsatte, der enten er pa vej ind i rocker-
bandemiljget eller allerede er tilknyttet disse grupperingeat til
komme ud af miljget igen.

Forslagets malgruppe

Malgruppen er indsatte, der allerede tilhgrer en bande- eller
rockergruppe samt indsatte, der er pa vej ind i miljget eller er i
risiko for at blive rekrutteret.

De indsatte, som er i risiko for at blive rekrutteret til bande- elle
rockergrupper, er typisk socialt meget darligt stillede unge. De f
sig ofte ekskluderede af det etablerede samfund, og de mangle
positive rollemodeller. Det at treede ind i en kriminel gruppe, giv
dem en fglelse af tilhgrsforhold, praestige, spaending og identite
Det er helt afggrende at give denne gruppe nogle alternative
muligheder til det steerkt kriminelle liv i banderne og
rockergrupperne.

De indsatte, der allerede er tilknyttet en bande- eller rockergrup
0og som gnsker at udtreede heraf, bliver ofte en meget udsat gru
som har brug for intensiv stgtte og vejledning til at fa etablerat ¢
uden for banden eller gruppen. Det at udtraede af en rockergruy
farer ligeledes ofte til alvorlige trusler.

eller

agler
r

er
1.

pe
ppe,
ot |
pe

Forslagets konkrete mal

Forslagets konkrete mal er via en intensiv individuel indsats at
hjeelpe indsatte ud af bande- og rockermiljger samt sikre, at un
indsatte ikke rekrutteres hertil.

Kriminalforsorgen fglger den forskning og vidensindsamling om
emnet, der foregar i ind- og udland.

Kriminalforsorgen har desuden deltaget i en tveersektionelt
projektgruppe, der skal komme med oplaeg til en model for
etablering af et exit-program for personer med tilknytning til
rockergrupper, bander og lignende kriminelle grupperinger, der
gnsker at forlade grupperingerne.

Indsatsen skal i feengslerne med udgangspunkt i ovennaevnte
erfaringer veere baseret pa en intensiv, individuel indsats i form
coaching, psykologhjeelp og cognitiv terapi, samt hjeelp til at fin
andre mader at tilretteleegge sit liv efter indszettelsen.

Det er desuden vigtigt, at kriminalforsorgen med udgangspunkt
ovenstaende projektgruppes anbefalinger, koordinerer indsatsg
med andre relevante myndigheder

je

at
e




S
inger

dgar i

Dol

7 | Hvordan nas resultaterne Resultaterne opnas ved, at der i forsggsinstitutionerne ansaette
psykologer, coaches og tilknyttes feengselspersonale med erfar
pa omradet.

8 | Dokumentation, lgbende Indsatsen dokumenteres lgbende pa antallet af personer, der ir

opfalgning og evaluering exit-programmet, og der foretages en egentlig evaluering af
indsatsen.

9 | Varighed og forankring Pilotprojektet lgber et ar, og evalueringen foretages hereftereN
af aktiviteterne vil formentlig raekke ind i 2012.

10 | Evt.

administrationsomkostninger
og efterregulering

Mio. kr. 12011 PL

2011 2012 2013 2014

Bevilling

4,0 0 0 0




12. Udvidelse af Kriminalforsorgens mentorordning

1

Titel

Udvidelse af Kriminalforsorgens mentorordning

Forslagsstiller

Justitsministeriet

Tilskudsmodtager

Direktoratet for Kriminalforsorgen

2
3
4

Forslagets formal

Formalet er at statte seerligt udsatte kriminelle unge, som ikke har

andre voksne, der kan stgtte dem i at skabe en almindelig,
struktureret hverdag uden kriminalitet. Denne gruppe af unge h
ofte massive problemer af bade social, helbredsmzessig og
adfeerdsmaessig karakter, og de har typisk ikke adeekvate voks
stette sig til.

Formalet med mentorordningen er at knytte en voksenperson ti
unge, der har behov for stgtte og vejledning til at komme ud af

kriminalitet. Mentorerne skal fungere som positive rollemodeller,

og i et samarbejde med kriminalforsorgen hjeelpe den unge me

fa opbygget en struktureret hverdag og til at have en acceptabel

kontakt til det omgivende samfund, f.eks. skole, arbejdsplads,

ar

ne at

| de

offentlige myndigheder og institutioner, foreninger, familie, venner
mv. Endemalet er, at den unge pa den made vil blive bedre til selv at

tackle problemer, tage ansvar for sit eget liv og ikke falde tilbag
kriminalitet.

e

Forslagets malgruppe

Malgruppen er kriminelle unge i aldersgruppen 14-25 ar i

kriminalforsorgens regi med et seerligt stattebehov samt de mest
udsatte kriminelle over 25 ar, der har et szerligt behov for statte|

Forslagets konkrete mal

Malet er, at alle i aldersgruppen 14-25 ar kan fa tilbudt en ment
nar de har behov for det. | dag reekker mentorordningen kun til
mest udsatte gruppe med et seerligt tungt behov for statte. Der

or,
den
ma

saledes i dag gives afslag pa tildeling af en mentor til unge, der har

et udtalt stgttebehov, og som vurderes at ville kunne profitere af

stgtten fra en mentor.

Herudover er malet i videre udstraekning at kunne yde hjzelp til
seerligt udsatte over 25 ar, som i dag kun helt undtagelsesvist g
seerlig alvorlige tilfeelde tildeles en mentor. Kriminalforsorgen ha
oplevet en stor efterspargsel pa mentorer til indsatte og klienter
25 ar

de
gi
Ar
ove

Hvordan nds resultaterne

Kriminalforsorgen har faet opbygget et stort mentorkorps, og
resultaterne opnas ved at anseette disse til stgtte for de unge
kriminelle.




8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering

Mentorordningen er allerede evalueret. En rapport fra Alborg
universitet udgivet i 2003 konkluderer, at ordningen er et godt
tilbud til unge kriminelle og et vigtigt redskab i forhold til at fa de
unge ud af kriminalitet.

Kriminalforsorgen fik i 2004 i London tildelt den internationale p
Community Justice Award for bedste udslusningsprojekt.

SFI Campell, Nordisk Campell Center har i april 2009 udgivet e
forskningsoversigt, baseret pa studier udfart i USA og andre
engelsktalende lande. Studierne er effektstudier af hgj kvaliet,
har undersggt, hvilken pavirkning mentorordninger har pa
ungdomskriminalitet og relaterede problemer. Overordnet viser
resultaterne, at mentorordninger er en effektiv indsats.

=

S

>

9 | Varighed og forankring

Mentorordningen forankres i Direktoratet for Kriminalforsorgen
er et varigt initiativ.

10 | Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Mio. kr. 12011 PL

2011 2012 2013 2014

Forslag

4,0 8,0 8,0 8,0




13. Implementering af Kgreplan for god lgsladelse

1 | Titel Implementering af Kareplan for god lgsladelse

2 | Forslagsstiller Justitsministeriet

3 | Tilskudsmodtager Direktoratet for Kriminalforsorgen

4 | Forslagets formal Formalet er at sikre, at alle relevante myndigheder involveres i at

skabe den bedst mulige udslusning af indsatte.

en.

U

Indsatte er i en meget udsat position i forbindelse med lgsladel
De er afheengige af, at der er noget at komme ud til — bolig,
arbejde/uddannelse, familie mv. Det er desuden vanskeligt for
mange dgmte at skulle omstille sig til et liv i frihed. En god og
koordineret udslusning er saledes helt afggrende for, om en dgmt
lykkes med at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse efter ldslse.

Indsatsen skal igangsaettes pa baggrund af Servicestyrelsens rapport
om "Projekt God Lgsladelse” og den anbefalede "Kagreplan for god
lgsladelse”.

Det har vist sig overordentligt vanskeligt at fa koordineret itsésa
omkring denne gruppe af borgere, som derfor til tider havner i &
tomrum mellem flere myndigheder, hvilket gger risikoen for
tilbagefald til kriminalitet.

—

Formalet er sdledes at sikre, at ingen lgslades, uden at de konkrete
og ngdvendige aftaler mellem kriminalforsorgen og kommunen|er
pa plads. Dette arbejde lettes ved indgaelse af konkrete
samarbejdsaftaler, jf. nedenfor under "Forslagets mal”.

5 | Forslagets malgruppe Malgruppen er indsatte, der skal lgslades fra kriminalforsorgens
institutioner. Alle grupper af indsatte forsgges omfattet, sveledgmt
med korte som lange straffe, varetaegtsfeengslede m.v.

Kareplan for god Igsladelse lsegger op til, at det alene er indsatte,
der er omfattet af pligten til koordinering af handleplaner, der skal
omfattes af samarbejdsaftalerne. Kriminalforsorgen med dette
satspuljeprojekt initiere, at samarbejdet udbredes til alle, der
lgslades fra kriminalforsorgens institutioner.

62 pct. af de indsatte i feengslerne afsoner domme pa under 3
maneder og er derfor ikke omfattet af pligten til koordinering af
handleplaner. Erfaringsmaessigt er der mange i denne gruppe, der er
meget udsatte ved lgsladelse og har behov for hjeelp. Det er derfor

vigtigt, at der treeffes konkrete aftaler for denne gruppe.




6 | Forslagets konkrete mal

Malet er, at der indgas samarbejdsaftaler mellem kriminaligeso
og samtlige 98 kommuner.

Samarbejdsaftalerne skal indeholde helt konkrete oplysninger ¢
ansvarspersoner ved de relevante myndigheder, kontaktoplysn
til disse, samarbejdsomrader mv.

7 | Hvordan nds resultaterne

Kriminalforsorgen udformer skabeloner til
standardsamarbejdsaftaler og tager herefter kontakt til samtlig

m
nger

Kredsrad, hvor samarbejdsaftalerne drgftes. Samarbejdsaftalerne

indgas herefter med den enkelte kommune med deltagelse af
repraesentanter fra kriminalforsorgens institutioner.

Kriminalforsorgen skal sikre fremdriften og sikre, at sa mange
konkrete samarbejdsaftaler som muligt underskrives i lgbet af 2
Noget af arbejdet vil reekke ind i 2012.

Kriminalforsorgen har i implementeringsperioden ansvaret for, ¢
der lgbende informeres om fremdriften i projektet savel direkte
kriminalforsorgens institutioner som til kommunerne og pa

internettet. Det skal veere muligt Igbende at fglge med i, hvor m
og hvilke kommuner, der har indgdet samarbejdsaftaler.

011.

At
Ll

ange

8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering

Det vil veere muligt Igbende at se, hvor der indgas
samarbejdsaftaler.

9 | Varighed og forankring

Implementeringsprojektet forankres i Direktoratet for
Kriminalforsorgen, og det varer i et til to ar.

10| Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Mio. kr. 12011 PL

2011 2012 2013 2014

Bevilling

15 0 0 0




14. Anbragte barn med funktionsnedsaettelse (opfalgning pa Barneteform)

1

Titel

Anbragte bgrn med funktionsnedseettelse
(opfglgning pa Barnets Reform)

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

2
3
4

Forslagets formal

Efter de geeldende regler er bgrn med handicap, der anbringes
for hjemmet omfattet af de samme regler, som geelder for udsa
barn.

Det betyder at der stilles samme krav og anvendes samme
vejledninger og andre implementeringsveerktgjer for bgrn med
funktionsnedseaettelse, som til udsatte bgrn.

Det overordnede formal med forslagetesikre, at anbragte bgrn
med funktionsnedseettelser og deres familier sikres den ngdver|
kompensation, sa de kan fastholde eller opnd mulighed for en ¢

0g stabil kontakt til deres foreeldre/sgskende og @vrige netveerk.

Dette opnas ved at tydeligggre de eksisterende muligheder for
yde stgtte og ved at forbedre kompensationsmulighederne til di
familier. Herved sikres familier med et anbragt barn med en
funktionsnedseettelse bedre muligheder for at yde den ngdvenc
omsorg og statte til det anbragte barn og far mulighed for et
familieliv, der inkluderer det anbragte barn.

uden

dige
od

SSe

ge

Forslagets malgruppe

Der er ca. 12.000 anbragte bgrn i Danmark. Der foreligger ikke
samlede oplysninger om anbringelsesarsagen, men oplysninge
Ankestyrelsen og SFI viser, at der ofte angives flere arsager til
anbringelsen, dvs. at der bade kan veere fx funktionsnedsaettels
hos barnet samtidig med adfaerdsproblemer eller andre sociale
problemer i hjemmet.

| en spgrgeskemaundersggelse i 9 kommuner, foretaget af
Socialministeriet i foraret 2010, angiver kommunerne, at det i
gennemsnit er 9 pct. af de anbragte bgrn, hvor en
funktionsnedsaettelse er hovedarsag til anbringelsen. Ud af diss
bgrn, vurderer kommunerne i samme undersggelse, at der i ca
pct. er tale om flere arsager til anbringelsen. Det skal bemgatke|
der er meget store variationer i kommunernes svar pa antallet
barn, der er anbragt af flere arsager.

r fra

ser

e
40

(72)

Forslagets konkrete mal

1. At sikre, at ministeriets regelsaet og herunder

implementeringsveerktgjer i form af vejledninger, handbgger my.

tydeligger kompensationsmulighederne og afspejler bgrn med
funktionsnedseettelsers saerlige behov og problemstillinger.

2. At sikre, at bagrn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsnedseettelse, hvor barnet ikke kan transporter¢
almindelig familiebil eller med offentlig befordring, far forbedret
mulighed for at bevare eller fa nybevilget en handicapbil under

BS |

anbringelse af barnet.




3. At sikre, at foreeldre til anbragte bgrn med betydelige
funktionsnedseettelser, kan yde samme omsorg og stgtte til der
barn ved hospitalsbesgg, som inden anbringelsen.

4. At der beskrives eller evt. udvikles best practice i forhold til
metode til undersggelse og udredning af funktionsnedseettelse
barn.

hos

Hvordan nds resultaterne

Ad 1. Regelseettet, og herunder szerligt vejledningerne pa omradet

tydeligggres, sa det preeciseres, at kommunerne kan lade famil
beholde tidligere bevilgede hjeelpemidler, selv om barnet anbrin
uden for hjemmet. Desuden tydeliggares mulighederne for at
bevilge nye hjeelpemidler til brug under barnets besgg i hjemme
efter hjeelpemiddelreglerne under en anbringelse.

Endvidere tydeliggares vejledningen om anvendelsen af
servicelovens § 52, stk. 5, om gkonomisk statte til stabil kontak
under anbringelsen i forhold til bgrn med funktionsnedsaettelser
det fremgar, at denne bestemmelse kan anvendes til at yde
hjeelpemidler til brug under besgg i hjemmet, nar
hjeelpemiddelbestemmelsen ikke er deekkende eller til at yde st
til boligindretninger, som er ngdvendige under hjemmebesgag.

Ad 2. For at sikre et barn med betydeligt og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne mulighed for at opna og fastholde
kontakt til familie og netveerk og leve et mere normalt familieliv,
foreslas det, at adgangen til at bevare en bevilget/nybevilge
handicapbil tydeliggares og forbedres, nar en handicapbil er
ngdvendigt for befordring i forbindelse med barnets besgg i
hjemmet, ferier mv. Forslaget kraever aendring af serviceloven.

Ad 3. Det foreslas, at foreeldre til et anbragt barn med funktions
nedseettelse far samme adgang til tabt arbejdsfortjeneste ved b
hospitalsbesg@g (indleeggelse, kontrol og ambulante behandling
som far anbringelsen. Forslaget kreever sendring af servicelove

4) Endelig foreslas, at der igangsaettes et mindre
metodeudviklingsprojekt. Herunder indgar en afdeekning af de
eksisterende metoder og redskaber og en videreudvikling af en
metode/et redskab, der ogsa kan anvendes til bgrn med
funktionsnedsaettelse. Det foreslas i den forbindelse, at der ind¢
rammerne af KIFA-puljen anvendes 2,8 mio. kr. hertil. Desuden
foreslas det, at der afsaettes midler til et kompetencelgft til
sagsbehandlere/radgiver for bgrn med funktionsnedsezettelser o
et forsgg med forbedret foraeldresamarbejde (foreeldre-institutig
0g udvikling af foraeldres kompetencer i forhold til udadreagere

ierne
ges
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ptte
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anfor
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8 | Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Der er ikke afsat midler til evaluering af forslagene.

9 | Varighed og forankring

Forslag 1-3 varigt. Forslag 4 om metodeudvikling, kompetencel

mv. afsluttes i 2014.

lorft

10 | Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Forslagene skal forhandles med de kommunale parter. Der kan
derfor blive tale om en regulering af treekket pa satspuljen.

Mio. kr. i 2011 PL

2011

2012

2013

2014

Bevilling

2,0

21,0

9,5

9,5




15. Mere viden om handicap

1

Titel

Mere viden om mennesker med handicap: Forskning,
Overvagning af FNs handicapkonvention og en styrkelse af
DCH'’s virksomhed

N

Forslagsstiller

Socialministeriet

Tilskudsmodtager

SFI og andre forskningsenheder, Institut for Menneskerettighed
og Det Centrale Handicaprad

Forslagets formal

Formalet med indsatserne er:

1. At seette gang i forskning pa handicapomradet ved at igang
en forskningsstrategi, der seetter fokus pa og styrker den
generelle handicapforskning i Danmark og samtidig

vidensunderstgtter opbygningen af det nye Videnscenter for

Handicap og Socialpsykiatri.

2. At styrke overvagningsopgaven i Institut for
Menneskerettigheder for at fremme, beskytte og overvage
gennemfarelsen af FNs handicapkonvention.

3. At styrke Det Centrale Handicaprads virksomhed med
igangseettelse af undersggelser og gennemfgrelse af
bevidstgarende kampagner om handicapomradet for at styr|
inklusionen af mennesker med handicap i samfundet.

Forslaget har sammenhaeng med to nye tiltag. For det farste de
nuveaerende videnscentres samling i ét stort styrket videnscente
handicap- og socialpsykiatriomradet fra januar 2011. For det an
Danmarks forpligtelse, som fglge af den nye handicapkonventic
til at gge bevidstheden i hele samfundet om personer med han
og iveerksaette og opretholde effektive offentlige bevidstggrend:s
kampagner, der skal skabe forstaelse for de rettigheder, der
tilkommer personer med handicap, jf. konventionens artikel 8.
Herunder fglger det af handicapkonventionens artikel 31, at del
tilvejebringes data til belysning af implementeringen af
handicapkonventionen.
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Forslagets malgruppe

Malgruppen for savel forskning, overvagning, kampagner mv. ¢
den brede offentlighed, saledes at initiativerne under forslaget |
til gavn for ligebehandling af alle personer med handicap.

r
live

Forslagets konkrete mal

Ad 1. Der er traditionelt ikke prestige i at bedrive forskning pa
handicapomradet, hvorfor grundviden om handicap og hertil
knyttede problemstillinger i Danmark ofte er mangelfuld. Der sk
derfor igangseettes en laengerevarende forskningsstrategi, som
fremme, at forskningsverdenen i hgjere grad begynder at seette
specifikt fokus pa handicapproblematikker eller inddrager
handicapaspektet i relevant forskning. Ved at afsaette midler til
antal Phd-stillinger skal der tilvejebringes konkret videnskabelig
baseret viden om centrale handicapproblemstillinger, som kan
bidrage til fremadrettede lgsninger heraf. Endvidere skal
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prioriteringen af handicapomradet veere med til helt generelt &
fokus pa og gang i en stgrre inddragelse af handicapaspektet i
relevant forskning pa forskellige fag/sektoromrader. Endelig skd
konkrete forskningsprojekter understgtte den videnskabelige
standard af det nye videnscenter pa handicap- og
socialpsykiatriomradet.

Ad 2. Midlerne skal sikre en styrket varetagelse af
overvagningsopgaven efter FNs handicapkonvention i Institut fq
Menneskerettigheder, herunder varetagelse af informations- og
uddannelsesaktiviteter, radgivning af regeringen med hensyn ti
gennemfarelsen af forpligtelser efter konventionen og udarbejd
af uafheengige rapporter om gennemfarelsen.

Ad 3. Det Centrale Handicaprad beskaeftiger sig med alle sider
handicappedes liv. Radet skal anvende midlerne med fokus pa
gge bevidstheden i hele samfundet om personer med handicap
herunder at beksempe stereotyper, fordomme og skadelig prak
forhold til personer med handicap og at fremme bevidstheden ¢
evner hos og bidrag fra personer med handicap.
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Hvordan nds resultaterne

Ad. 1. Som fgrste led i forskningsstrategien skal der indhentes
forskningsoversigt, der kan benyttes af det nye Videnscenter fo
Handicap og Socialpsykiatri, SFI og andre relevante
forskningsinstitutioner, og som bl.a. kan pege pa, hvor der er
udaekket viden og dermed behov for ny forskning. P& baggrund
heraf skal der oprettes tre Phd-stillinger forankret i
universitetsverdenen og tilknyttet forskellige forskningsmiljger
Emnet for den enkelte Phd prioriteres via input fra det nye
Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri, der kan pege pa,
der er seerligt behov for ny forskning. Phd’erne skal omhandle 1
generelle og tvaergaende problemstillinger for mennesker med
handicap og skal, som sagt, veere tilknyttet forskellige
forskningsmiljger, saledes at det specifikke fokus pa handicap
udbredes til forskellige fag- og sektoromrader. Ved at prioritere
Phd’er pa universiteter gges muligheden for, at
handicapperspektivet fremadrettet baeres ind i forskningsverdelr
og indgar som en del af fagomradets selvforstaelse.
Forskningsstrategien kan lgbende og med inddragelse af de
indledende erfaringer udvides.

Ad 2. Institut for Menneskerettigheder skal indsamle og formidie
viden om handicapomradet, radgive regeringen om gennemfar
af forpligtelser efter konventionen og gennemga eksisterende g
foreslaet lovgivning og regulering samt beslutningsforslag og ar
forslag.

Ad 3. Det Centrale Handicaprad igangseetter relevante initiative
der skaber oplysning, debat og udvikling, som kan styrke
danskernes bevidsthed om ligebehandling og integration af
mennesker med handicap.
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Dokumentation, lgbende
opfalgning og evaluering.

Ad. 1. Da der er tale om forskningsmidler, vil der automatisk inc
dokumentation, effektmaling mv. i initiativet, hvorfor der ikke
behgves afsat saerskilte midler hertil.

Ad 2. Institut for Menneskerettigheder udarbejder rapporter om
gennemfgrelsen af FNs handicapkonvention.

Ad. 3. Da der ikke er tale om midler til udviklingsprojekter, men
oplysning mv., er det ikke relevant med effektforskning mv.

Varighed og forankring

Permanent.

10

Evt.
administrationsomkostninger
og efterregulering

Der kan reserveres op til 3 pct. af bevillingen til administration n
(heraf 2/3 til lsnsum). Det reelle treek pa de pageeldende puljer
reservationsbevillinger opgares ved arets udgang, som de fakti
afholdte administrationsudgifter.
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Mio. kr. i 2011 PL 2011 2012 2013 2014
Forskning 6,0 0 0 0
Styrkelse af overvagningsopgaven 1 0,8 0,8 0,8
efter FNs handicapkonvention

Det Centrale Handicaprad 2 1,2 1,2 1,2
| alt 9,0 2 2 2




